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Capitulo I: Introducao Geral

Mocambique tem uma linha de costa com cerca de 2.800 km de comprimento.
Ocorrem varias dezenas de ilhas, cabos, baias e estuarios ao longo do ambiente
marinho e costeiro. O ambiente costeiro de Mocambique é geralmente subdivido em
trés grandes regides distintas: costa de coral (800 km), costa de pantanais (900 km)
e costa de dunas parabdlicas (850km).

A costa de coral estende-se do rio Rovuma (10°32") até ao Arquipélago das llhas
Primeiras e Segundas (17°20"). E uma costa essencialmente de natureza coralifera
com linha de costa relativamente alta e recordada possuindo baias profundas tais
como Pemba, Nacala e Memba. A costa de pantanais comeca no Arquipélago das
llhas Primeiras e Segundas (17°20") e termina a Norte da Illha de Bazaruto (21°10"),
sendo constituida por praias, pantanos e estuarios lineares e dentados incluindo os
deltas do Zambeze e Save. E nesta regido onde se concentra a maior parte dos
cerca de 400.000ha de mangais do pais. A costa de dunas parabdlicas estende-se
desde a llha de Bazaruto até a Ponta do Ouro e possui extensos lagos costeiros,
pantanos e charcos temporarios alimentados por aguas das chuvas.

Os ecossistemas costeiros sédo diversos e ricos em biodiversidade pelo que varias
actividades tem tido lugar tais como agricultura, pesca, turismo, exploracdo mineira,
transportes entre outras.

A maioria dos principais assentamentos humanos séo localizados ao longo da costa
sendo por isso muito vulneravel a impactos ambientais nomeadamente erosdo e
poluicdo costeira, exploracdo excessiva de recursos naturais, desertificacdo e
mudancas climaticas.

ENRIQUECA A INTRODUCAO POR FAVOR!



Chapter Il: Ecossistemas Costeiros

2.1. Introducéo

Os recursos costeiros contribuem significativamente para a economia do pais, bem
como para a producdo de beneficios sociais e econémicos para cerca de metade da
populacdo mocambicana. Estes recursos sdo explorados a nivel dos sectores de
pesca, turismo, agricultura, mineiro, construcao entre outros. Grande parte da riqueza
do pais encontra-se ao longo da costa que € paradoxalmente a frente mais vulneravel,
e é reconhecida por ser rica em biodiversidade.

Ao longo da costa mogambicana sé@o consideradas trés regides naturais distintas
como segue:

e Costade corais
Corresponde a seccao norte da costa, que se estende por cerca de 700 km, a partir do
Rio Rovuma (10°32") até ao Arquipélago das Ilhas Primeiras e Segundas (17°20°). E
essencialmente de natureza coralifera. Os corais que a constituem sdo classificados
como hermatipicos porque dependem da simbiose com algas zooxanthelas. Outra
porcao de corais ocorre de forma intercalada desde a llha de Bazaruto até a fronteira
com a Africa do Sul, na Ponta do Ouro.

e Costa de Pantanais

A seccdao central da costa mogambicana, que se estende desde Angoche (16°14") até
a llha de Bazaruto (21°10") numa extensao de 978 km, é classificada como sendo
uma costa com praias, pantanos e estuarios lineares e dentados. Ha vinte e quatro
rios que correm para o Oceano indico ao longo desta seccdo da costa cada um com
um estuario que suporta pantanos de mangais bem estabelecidos. As praias entre
Pebane e a foz do Rio Zambeze apresentam dunas baixas e sdo de areia negra, e
consequentemente pobres em alguns minerais.

e Costade Dunas Parabolicas

Uma das caracteristicas da costa mogambicana no trogo Bazaruto-Ponta do Ouro, séo
0s extensos lagos costeiros, pantanos e charcos temporarios alimentados por aguas
das chuvas que ocorrem por tras do sistema de dunas parabdlicas, sendo considerada
a terceira regido. Esta regiao estendem-se desde a norte da llha de Bazaruto para o
Sul, até a Ponta do Ouro, passando a fronteira internacional atingido o seu limite sul
no Kwa-Zulo Natal junto ao Rio Mlalazi (28°57").

Esta seccdo da costa estende-se por cerca de 850 km e é caracterizada por dunas
parabdlicas, cabos, dunas de barreira e lagos costeiros. As dunas sdo formacdes
Pleistocénicas que atingem até 114 metros na llha da Inhaca e sé@o ditas como as
dunas com cobertura vegetal mais alta do mundo.

Os lagos costeiros mais importantes deste regido sédo; Dongane, Poelela, Maiene,
Quissico, Nhambavale, Nhanzume, Ubenje (Bilene), Muenje, Pati, Piti, Xingute Satine.



Estes lagos estdo situados numa planicie de baixa elevagédo e a maior parte deles é
separada do mar por um sistema de dunas bem desenvolvido ao longo da costa.

Para além da sua importancia biologica estes sistemas costeiros tém um altissimo
valor panorémico. Existem planos de declarar a area mogambicana das zonas
hamidas de Maputalandia como Patriménio Natural a semelhanca do que aconteceu
com a porc¢ao do lado sul-africano (Estuario de St Lucia/Nkosi Bay).

Costa deltoica
Existem duas seccdes da costa mocambicana que podem ser classificadas como
regioes de deltas que s&o os deltas dos rios Zambeze e Save.

2.2. Habitates Terrestres Costeiros

2.3. Mangais e Terras Himidas

Os mangais ocorrem nas zonas tropicais e subtropicais, estdo adaptados a viver em
ambientes salinos e constituem um dos mais produtivos ecossistemas costeiros.
Ocupam os deltas dos rios e outras areas de baixa altitude, como também ocupam as
areas de juncdo do mar com a terra que estdo sujeitas a inundacdes pelas marés.
Estas espécies desenvolvem-se em zonas entre mares, e protegidas ao longo da
costa, lagoas, margem dos rios, estuarios e deltas.

As florestas de mangal sdo bem desenvolvidas nas regides norte e centro da costa
e menos no Sul. A sua area é de cerca de 4.000 km? com uma largura média de 22
km e a sua proteccdo ao longo da costa tem uma relagdo directa com a
conservacao e desenvolvimento pesqueiro, de camardo em particular, bem como
para com a prevencao da erosdo costeira. As cidades de Maputo e da Beira
registam as maiores taxas de desmatamento para a producdo de combustivel
lenhoso, estacas e laca-lacas e, ocupac¢do habitacional devido a expansao urbana.

O mangal varia desde matagal denso na costa a uma floresta baixa e densa mais para
o interior devido a reducdao de salinidade e nutrientes. As espécies dominantes
incluem a Rhizophora mucronata e a Avicennia marina, Bruguiera gymnorriza, Cerops
tagal e Xylocarpus granatum. Sonneratia alba ocorre a partir da costa de corais, na foz
do rio Rovuma até a embocadura do rio Limpopo em Xai-Xai. Esra espécie é pioneira
da zona entre marés nas costas de corais, pantanal e parte da costa de dunas
parabdlicas.

2.3.1. Terras Hiumidas Costeiras

Mocambique é uma das areas mais himidas da Africa Austral e regista a ocorréncia
de todos o0s cinco tipos de Terras Humidas: sistemas marinhos, sistemas
estuarinos, sistemas ribeirinhos, sistemas lacustrinos e sistemas palustrinos. A
tabela 1 mostra as maiores terras humidas e seu estado de conservagao.



Tabela 1. Maiores Terras Hiumidas de Mogcambique, seu estado e caracteristicas especiais.

Nome Tipo de Terras Estado de conservacdo Caracteristicas
Hamidas especiais

Lago Chilwa Lago pouco profundo,  N&o protegido Pesca, pastagem,
pantano agricultura

Lago Chiuta Lago pouco profundo, N&o protegido Pesca, pastagem,
pantano agricultura

Lago Amaramba Lago pouco profundo, N&ao protegido Pesca, pastagem,
pantano agricultura

Marromeu

Pongolo
Pungué
Lago Niassa

Limpopo/Incomati

Delta do Zambeze

Areas de inundactes
Areas de inundactes
Areas de inundacgfes
Costa

Areas de inundagdes,
estuario

Areas de inundagoes,
estuario

Parcialmente protegido
como area de utilizacéo
de fauna bravia e reserva
nacional e sitio RAMSAR
N&o protegido
Parcialmente protegidas
como parque nacional
Parcialmente protegida
(Reserva “Manda
Wildress”

Parcialmente protegidas
(Pargue Nacional do
Limpopo)

Parcialmente protegidas
como area de utilizacéo
de fauna bravia (reservas
e coutadas)

Fauna bravia, turismo,
pesca, agricultura

Pesca

Fauna bravia, turismo,
pesca

Pesca, turismo,
agricultura

Pesca, turismo,
agricultura, fauna
bravia

Fauna bravia, turismo,
pesca

2.4.

Recifes de Coral

A &rea total de recifes de coral em Mogambique e estimada em cerca de 1.900 km?.
Os recifes sao amplamente categorizados em trés tipos:

= Massivos recifes rochosos, “estéreis”, com pouca cobertura de coral;

» Planos com rebordos pouco profundos: dominados por corais moles onde ha
abundéancia de peixe, particularmente espécies pequenas;

» Planos com rebordos profundos: dominados por corais moles mas com areas
extensas de coral duro ocorrendo poucos peixes.

Os corais existem e crescem em declives e ilhas. Em Mogcambique, os corais tém
um alto desenvolvimento no Norte e no Sul desde Bazaruto (21° Sul) até a fronteira
com a Republica da Africa do Sul.

Os recifes de coral de Mocambique sao o prolongamento Sul dos recifes paralelos e
bem desenvolvidos que ocorrem ao longo das principais seccdes da plataforma
continental da Costa Leste Africana.

Os mais importantes recifes de corais em Mocambique ocorrem em Baixo Pinda
(um pouco a norte de Nacala), na peninsula ao sul da foz do rio Lurio (entre a Ponta
Metacua e Serisse) e entre Pemba e Mecufi.



2.5. Ervas Marinhas

Um dos mais importantes habitates neriticos da costa mocambicana é formado por
tapetes de ervas marinhas que se concentram em &aguas pouco profundas entre
ilhas e o continente, ou em estuarios com um substrato adequado

Tem grande influéncia na cadeia alimentar como habitat para algumas espécies de
animais e plantas mindsculas incluindo algas, esponjas, caranguejos, camarao,
moluscos marinhos, estrelas do mar, holotlrias e recursos pesqueiros como
também desempenham um papel importante na reciclagem de nutrientes para além
de serem a componente alimentar mais importante para dois grandes herbivoros
(dugongo e a tartaruga verde).

Doze espécies ocorrem em Mocambique, nomeadamente, Cymodocea rotundata,
C. serrulata, Enhalus acoroides, Halodule uninervis, H. wrightii, Halophila ovalis, H.
ovata, H. stipulacea, Syringodium isoetifolium, Thalassadendron ciliatum, Thalassia
hemprichii e Zoostera capensis. De entre estas Halophila stipulacea e Enhalus
acoroides ocorrem na regido norte em Mecufi e na parte mais setentrional do pais,
respectivamente. A espécie Thalassadendron ciliatum € comum em pogas que se
encontram nas rochas da zona entre-marés e € uma das mais importantes da zona
sul do pais.

2.6. Macroalgas
As algas sdo muito mais diversificadas do que as ervas marinhas e variam de micro a
macroscopicas, cujo potencial estima-se em 3.000 toneladas para todo o pais.

Existem dois grandes grupos de macroalgas ao longo da costa de Mocambique
nomeadamente, as algas vermelhas, as algas castanhas e verdes. Cento e quarenta
e quatro espécies de macroalgas correspondentes aos grupos Chlorophyta,
Phaephyta e Rodophyta foram registadas em Mecufi e duzentos e vinte e quatro na
ilha da Inhaca.

As macroalgas vermelhas Euchema denticulatum e Kappaphycs striatum, ocorrem no
norte do pais, regido com 6ptimas condi¢gBes para 0 seu desenvolvimento e cultivo e
sao importantes na producédo de carigininas.

2.7. Habitates Sedimentares

Estudos sobre habitates sedimentares sdo muito escassos ho pais senao
inexistentes. O Instituto Nacional de investigacdo Pesqueira (IIP) realizou alguns
estudos que se cingiram principalmente na avaliacdo das caracteristicas dos fundos
marinhos para a pratica de pesca de arrasto e ndo do habitate como componente
ecoldgico essencial para o ambiente marinho.

2.8. Habitates Rochosos Costeiros

Estudo sobre habitates rochosos costeiros sdo escassos no pais sendo mesmo
inexistentes. Aparentemente, a costa sul da provincia de Maputo e as ilhas da Inhaca
e dos Portugueses € que foram mais estudados. Os tipos de comunidades



observadas incluem tapetes de algas ou turfa, tapetes de Sargassum spp., tapetes de
mexilhdes, turfa coraligena, bancos de Balanus spp entre outros. Sdo também
observados mexilhdes de zonas das inter-marés e ostras.

As ervas marinhas ocorrem nas principais trés zonas inter-marés: a zona superior €
dominada por Padina boryana, Colpomenia sinuosa e algumas algas filamentosas.
A zona media inclui espécies comuns, tais como: Anadyomene wrightii, Gelligiela
acerora, Haliptylon subulata, Hormpophysa triquetra, Hypnea spp. Sargassum spp
and Valonia macrophysa. As banheiras rochosas contém a erva marinha
Thalassodendron ciliatum. A terceira zona € dominada por Sargassum and
Gracilaria spp.

2.9. Habitates Pelagicos Costeiros
A fauna pesqueira marinha mocambicana € caracterizada por uma grande
variedade de espécies. Num estudo de investigacao feito no Delta do Zambeze e
Norte do Banco de Sofala pelo navio "E. Haeckael”, 341 espécies de peixe foram
registados, dos quais 288 eram espécies demersais (110 familias), 45 eram
pelagicas (8 familias) e 8 mesopelagicas (5 familias) (Brinca et al., 1983). Em
termos of abundancia Hilsa kelee é a espécie mais dominante.

Capitulo Ill: Espécies Protegidas

3.1. Mamiferos Marinhos
Ocorrem varias espécies de animais mamiferos no ambiente marinho mogambicano
destacando golfinhos, baleias e dugongos.

3.1.1. Dugongos

Os dugongos (Dugong dugong) sdo mamiferos marinhos tropicais que ocorrem em
aguas de pequena profundidade com fundos de ervas marinhas e chegam a atingir
170Kg e 2,5 a 3 metros de cumprimento. Os dugongos sdo considerados seriamente
ameacados de extingdo. Acredita-se que uma das maiores populagbes de dugongos
ao longo da costa leste de Africa habita as aguas litorais de Bazaruto enquanto
populagbes menores ocorrem na Baia de Inhambane e Arquipélago das Quirimbas.
Cré-se que haja uma pequena populacéo habitando a Baia de Maputo, supostamente
no limiar da extingdo. Foi observado um grupo de trés dungos na baia sul da llha da
Inhaca em Setembro de 2006.

3.1.2. Golfinhos

Ha sete espécies de golfinhos que habitam as &guas litorais de Mogambique,
nomeadamente o golfinho de costas salientes (Sousa chinensis), roaz (Tursiops
truncatus), golfinho spinner (Stenella longirostris), golfinho manchado (Stenella
attenuata), golfinho comum (Dolphinus delphis), Steno bredanensis e falsa orca
(Pseudoorca crassidens).



3.1.3. Baleias

De forma geral, existem espécies de baleias que ocorrem nos oceanos do sul, que
realizam movimentos migratérios entre a Antarctida (zona de alimentacdo), a regido
este da Africa do Sul e a costa Sul de Madagascar (zona de reproducédo). No nosso
pais, uma das rotas principais de migracdo, € a zona centro. As baleias corcunda
(Megaptera novaeamgliae) e baleia “minke”(Balanoptera acutorostrata) ocorrem na
faixa entre Inhambane e Ponta de Ouro, ndo entrando, porém, nas baias.

3.2. Tartarugas Marinhas

Todas as cinco espécies de tartarugas marinhas do oceano Indico ocorrem nas aguas
mocgambicanas: a tartaruga comum (Caretta caretta), a tartaruga coriacea
(Dermochelys coriacea), a tartaruga verde (Chelonia mydas), a tartaruga de bico
(Eretmochelys imbricata) e a tartaruga olivacea (Lepidochelys olivacea).

A tartaruga comum e a tartaruga coriacea nidificam ao longo da costa desde o
Arquipélago de Bazaruto até a Ponta do Ouro no extremo sul. A tartaruga verde
nidifica a partir do Arquipélago das Quirimbas até a Peninsula de Quewene. A maior
concentracdo de tartarugas marinhas no pais parece situar-se no arquipélago das
llhas Primeiras e Segundas.

A tartaruga de bico e a tartaruga olivAcea ocorrem na costa norte mas nao sao bem
conhecidas as suas zonas de nidificagéao.

3.3. Aves Marinhas e Costeiras

Mocgambique constitui uma rota habitual de numerosas aves aquéticas de especial
preocupacdo a nivel global, incluindo “wattled crane” Bugeranus carunculatus,
“grey crowned crane” Balearica regulorum, “african skimmer” Rynchops flavirostris,
“great white pelican” Pelecanus onocrotalus, “pink-backed pelican” P. rufescens,
“woolly-necked stork” Ciconia episcopus, “Abdim’s stork” C. abdimii, “african
openbill” Anastomus lamelligerus, “saddlebill stork” Ephippiorhynchus senegalensis,
“yellowbill stork” Mycteria ibis, “collared praticole” Glareola pratincola and “caspian
tern” Sterna caspia. Colonias misturadas de aves nidificam em diferentes partes da
costa mogambicana tais como cormorantes, cegonhas, pelicanos entre outros.

Pequenas aves como o “redeyed dove” (Streptopelia semitorquata) (vulgo rola),
“blackheaded oriole” (Oriolus iarvatus) and “yellowbreasted apalis” (Apalis flavida)
desovam nos mangais. A area de mangais é também importante para “african fish
eagles”, “egrets”, “kingfishers”, flamingos, “waders”, cormorantes e cegonhas como
local de desova e alimentacéo e alberga uma grande populacdo do “wattled crane”
(Grus carunculata), principalmente no delta do Zambeze.

3.4. Outras Espécies Marinhas em Perigo
???



Capitulo IV: Comunidades Costeiras

4.1. Introducao

A Costa Mogambicana, do Rovuma ao Maputo, na sua maioria extensdo € um
santuario da natureza, com cerca de 2770 km onde os efeitos destruidora do
desenvolvimento ndo se fazem sentir. O subdesenvolvimento porém, mantém as
populacdes Costeiras na extrema pobreza, o que também pde a natureza em risco,
visto que, cerca de metade dos mocambicanos dependem da costa maritima. Esta
orla maritima tem sido apontada como o ponto de encontro dos seus habitantes
com o mar e com o resto do mundo. Deste modo imagina-se que houve a anos
atrds uns movimentos dos habitantes destes locais para povoar as costas de
Madagéascar, Reunido e Comores incluindo a llha Mayote.

Hoje em dia, o mar d4 a muitos mocambicanos o sustento de todos os dias.
Mulheres e criancas aponham a beira-mar crustaceos e moluscos, na zona entre
marés, com que fazem a refeicdo do dia.

4.2. Dinamica Populacional

De acordo com o Ultimo censo de 1997, Mocambique tinha 16,5 milhfes de
habitantes e 43% desta populagéo vivia nos distritos costeiros. Os distritos costeiros
ocupam uma area que corresponde a 19% da area total do Pais. A maior parte da
populacdo urbana vivia nas cidades costeiras o que até hoje se verifica como é o
caso de Maputo, Beira, Nacala, Quelimane, Pemba, Inhambane, Maxixe, Xai-Xai e
Matola e outros assentamentos humanos costeiros.

Devido a esta concentracdo populacional verifica-se maior pressdo sobre os
recursos naturais, como sdo os casos da destruicdo dos mangais na zona de
Nhangao e na desembocadura do rio Pangué na provincia de Sofala, Costa do Sol
na cidade de Maputo, Macaneta na provincia de Maputo e outros pontos.

Embora haja uma concentragao populacional ao longo da costa mogambicana, nao
ha ainda muitas ameacas de poluicdo com origem industrial das instalacdes
situadas na zona costeira. Mas 0s assentamentos humanos, particularmente os
maiores centros urbanos, descarregam todos os residuos directamente para o mar
sem tratamento adequado. As descargas se fazem a superficie e ndo nas aguas
profundas sendo por isso este tipo de poluicdo uma ameaca a saude publica e
prejudica o ambiente marinho.

A agricultura é outra ameaca por causa da descarga de produtos agrogquimicos nos
rios e no mar. Ha algumas evidéncias de poluicdo marinha devido a navegacao nos
portos de Nacala, Maputo e Beira. Os principais poluentes sao produtos petroliferos
gue podem escapar dos petroleiros e os produtos de lavagem de navios.

Estas ameacas do ambiente marinho n&do se limitam as actividades acima
mencionadas pois em Mocambique a actividade turistica vem conhecendo outros
patemares de desenvolvimento cujas consequéncias nefastas para o ambiente



também tém aumentado como sao os casos de préticas ilegais de pesca desportiva
e navegacdo e ancoragem de iates sobre os recifes de coral. A conducdo de
veiculos nas praias e sobre a linha de 4gua p6e em causa a biodiversidade marinha
tais como ninhos de tartarugas. O estabelecimento de certas estancias turisticas
ndo obedece os critérios ou normas legais pondo em causa a sustentabilidade dos
recursos naturais.

A convencdo sobre a diversidade bioldgica a qual Mocambique € signatario,
estabelece no artigo 8, entre outros, que 0s governos devem promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel e ambientalmente sadio. A zona costeira
de Mogambique é caracterizada por uma variedade de ecossistemas e uma
densidade populacional elevada comparada com as restantes areas do pais.

4.3. Acesso aos Servigos Sociais

A agricultura, a pesca e turismo, apesar dos varios impactos negativos que
provocam sobre o ambiente estas actividades contribuem para o bem estar das
comunidades costeiras porque providenciam emprego, cuidados primarios de saude
e, até certo ponto, melhoram a educacao nas zonas costeiras.

4.4. Género e Equidade

A diferenciacdo de papéis por sexo € um elemento indispensavel na construgéo
das relacbes de poder. Mediante a valorizacdo diferencial dos papéis e esferas
masculinos e femininos, o género tem estabelecido uma hierarquia de poder. A
sociedade é constituida pelo sistema de género valoriza, o papel masculino e desta
maneira a esfera publica acima do feminino, institucionalizando a descriminacéo
social, politica e econdmica da mulher, limitando o seu poder no ambito publico.
Desta feita, com a entrada ou com estabelecimento da comunicagdo com as outras
partes do pais, tem capitalizando o potencial das mulheres como sujeitos de
mudanca, podendo-se observar que o sistema do género que esta sendo
desenvolvido na costa maritima tem promovido a igualdade dos sexos, quer na
tomatada de decisdes, quer no uso dos recursos naturais. Embora esses beneficios
nao se facam ainda sentir em toda costa maritima Mocambicana.

Pode-se dizer, no geral, que existem alguns problemas ambientais graves
localizados causados pela pobreza extrema que se faz sentir ao longo da costa. A
pobreza faz com que os residentes destes locais utilizem alguns dos mais frageis
ecossistemas. As dunas e 0s mangais sao destruidos para lenha e construgdo. A
maioria dos estuarios, zonas protegidas, grés costeiros, recifes de coral comecam ja
a sentir os efeitos de sobreutilizacéo.

Embora algumas actividades degradem os ecossistemas frageis tais como o
turismo comeca a desenvover-se na zona costeira resultando em receitas. Mas o
desenvolvimento turistico €é ainda descontrolado tendo sido erguidas
infraestruturais turisticas de ma.

Estes actos sdo causados pela fraca coordenacado inter-institucional na zona
costeira originando conflitos no uso de terra, gestdo dos recursos costeiros bem



como a sobreposicao de direitos de uso e aproveitamento da terra ou mandatos que
provocado sérios conflitos. Neste ambito, o presente documento apresenta de forma
genérica a importancia socio-econdmica, impactos, vantagens e desvantagens de
algumas actividades e as respectivas formas de capitalizacdo e fortificacao.

Capitulo V: Actividades Ecomaénicas
5.1. Introducéo

5.2. Turismo

O Turismo baseado na zona costeira e marinha é, um sector econdmico e
importante para o pais. O nosso pais pode oferecer mergulho, pesca desportiva,
“windsurfing” e outros tipos de lazer. O turismo tem uma vantagem comparado com
as outras actividades como as de exploracdo dos recursos naturais uma vez que
esta actividade pode ser mais sustentavel.

A pesar do nimero de turistas estar a aumentar, quantidades ora registadas ndo
satisfaz a capacidade de carga dos locais, pois ndo sao ainda explorados todos o0s
lugares com potencialidades turisticas que o pais dispde.

Assim, Mocambique podera dentro de alguns anos ser um dos destinos turisticos
procurados do mundo devido as caracteristicas que a sua costa apresenta em
termos de flora, fauna, cultura, historia, praias e a sua politica turistica. O actual
crescimento turistico apela e exige uma organizacdo e planificacdo com especial
atencdo no desenvolvimento de politicas e estratégias que integrem 0 uso
sustentavel dos recursos e a certificacdo do turismo de modo a ser desenvolvido
um turismo justo e responsavel com influéncia positiva para as comunidades locais.

Se estes aspectos forem considerados poderédo garantir o uso de terra, actividades
turisticas, gestdo de locais frageis, respeito dos direitos humanos e do meio
ambiente o que tera como consequéncia o crescimento da actividade turistica num
ambiente sadio.

No pais ja existem alguns operadores turisticos que estdo a desenvolver o turismo
justo com beneficios ndo s6 para os operadores mas também para as comunidades
locais como resultado do uso da mao-de-obra local, comercializagdo dos produtos
locais, passeios de canoa e outras actividades que reduzem a degradacdo do meio.
Eis alguns exemplos:

= Bespoke Experience implementado pelo WWF,;

= O grupo Rani no Bazaruto na provincia de Inhambane;

= O caso de Barra Lodge nas praias de Inhambane.

Todavia, séo relatados também aspectos negativos do turismo no pais como

resultado da ma gestao turistica, ma coordenacédo e fragilidade institucionais. Eis
alguns exemplos de aspectos negativos que tém sido registados no pais:
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O uso de méo-de-obra estrangeira para os sectores de confianga como a

recepcao;

= Asreservas e pagamentos feitos no estrangeiro;

= O uso de veiculos motorizados ao longo da costa podendo destruir ninhos
das tartarugas e afectar a biodiversidade costeira,

= Ainterdiccdo de uso de vias de acesso para as praias para as comunidades
locais junto alinha da costa ou nas cercanias das estancias turisticas;

= A construcdo desregrada de estancias turisticas em locais sensiveis.

5.2.2. Conflitos

Entretanto, na interaccdo entre autoridades locais, comunidades locais e
operadores turisticos tém se gerado conflitos principalmente no recrutamento de
mao-de-obra. Quando os membros das comunidade locais nao séo recrutados para
desempenhar certas fungbes dentro das estancias turisticas cria-se um mal-estar
azendando as relacdes entre as comunidades locais e os operadores turisticos.
Tém sido reportados também focos de conflitos entre as comunidades locais e/ou
os lideres comunitarios no uso e aproveitamento da terra. Tem havido problemas
também entre as comunidades e 0s operadores turisticos no acesso aos recursos
naurais tais como pesca e praias.

5.2.2. Rendimentos
Apesar dos conflitos descritos acima, o turismo costeiro tem sido o mais preferido a
nivel nacional quer pelos turistas nacionais quer pelos turistas estrangeiros.

Neste ambito, estima-se que 404.094 turistas visitaram 0 nosso pais em 2001, dos
guais passaram em media 4 a 7 dias no pais. Os dados estatisticos apontam a
Africa do Sul como sendo a maior fonte dos turistas. Segundo os dados do relatério
do Instituto Nacional de Estatistica (INE 2003), os gastos do turismo rondavam em
617.877.760.00,00Mt em 2002. Este valor representa o total colectado nas
estancias turisticas do pais.

Entretanto, deve-se notar que os rendimentos obtidos pelas comunidades locais
ndo como resultado da comercializagdo dos seus produtos para os turistas e
operadores ndo foram contabilizados néao tendo sido incluidos no relatorio do INE.

5.3. Agricultura

A terra é um recurso natural basico disponivel para o desenvolvimento socio-
econdémico da humanidade. Com o aumento demografico, a terra esta sendo um
recurso escasso para varias actividades agréarias, desenvolvimento urbano,
conservacao e proteccdo do ambiente. Contrariamente, a terra € um palco de
disputas originadas pelo acesso ndo equitativo do recurso-terra ou pela
sobreposicao de interesses dos varios utentes da terra (Cds- sem data).

A disputa acima referida também se vive na zona costeira.O pescador ou residente

da zona costeira procura as zonas férteis para as praticasd agricolas visto que, para
além da pesca, a agricultura é também uma fonte de subsisténcia das

11



comunidades costeiras. O principal tipo de agricultura praticada ao longo da costa
mocambicana € a agricultura de subsisténcia. As culturas mais utilizadas sdo o
arroz, milho, mandioca, bata doce, feijées, caju, horticolas e &rvores de fruto
diversos.

Contudo, devido a baixa fertilidade dos solos, o tipo de agricultura que as
comunidades costeiras praticam é caracterizado como sendo agricultura marginal,
devido a textura dos solos arenosos que necessitam de um tempo de pousio de
pelo menos 4 anos para a reposicdo da matéria organica. E deste modo que o
agricultor ve-se obrigado a procurar novas areas para o cultivo onde se manrém o
mesmo cenario. O ciclo de procura de novas terras para a agricultura de
subsisténcia marginal esta a degradar o ambiente costeiro de Mocambique pois
induz a deserticacao e erosédo das zonas costeiras.

Nos locais onde a floresta € limpa para agricultura, s6 as mais importantes arvores
de fruto sdo deixadas em pé, por exemplo, Esclerocarya birrea (canhoeiro),
Striychnos spinosa (massala), Garcinia livingstonei (imbebe), Mangifera indica
(mangueira) entre outros o que muitas vezes induz a uniformizacdo da quantiidade
de espécies e associacdes vegetais que verifica ao longo da costa do pais.

5.3.1. Beneficios da Agricultura

A maioria das zonas costeiras sdo chamadas para fornecer mdltiplos produtos e
servigos. A procura de produtos e servigos nas costeiras pode criar conflitos sobre seu
uso e alocacdo. Neste ambito, os beneficios da actividade agricola sdo muito
reduzidos que as vezes ndo chegam a satisfazer as necessidades basicas para
garantir a seguranca alimentar e nutricdo duma familia para um ano apesar da
agricultura ser considerada como a segunda actividade para as comunidades costeira
depois da pesca.

5.3.2. Impactos da Agricultura

O uso insustentavel dos recursos naturais ao longo da costa associado a procura de
novas areas para a pratica da agricultura representa como uma ameaca para a
conservacgao dos ecossistemas e da biodiversidade.

Um dos grandes problemas da agricultura nas zonas costeiras para além de
destruicdo de habitates, reducéo da biodiversidade e a erosdo dos é a possibilidade
de induzir desertificacdo e agravar as mudancas climaticas. Muitas machambas de
subsisténcia constituem focos dispersos de eroséo costeira que com a forca de ventos
e das aguas pluviais transformam os solos costeiros em grandes crateras pondo em
perigo as comunidades locais e contribuindo para o0 aumento de sedimentos nos
estuérios, mangais, recifes de coral, ervas marinhas e no leito marinho. Portanto, o
estadio actual da agricultura nas zonas costeiras podera ter impactos negativos sobre
a qualidade dos solos, da agua potavel, dos ecossistemas e da biodiversidade a
médio e longo prazos.
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5.4. Porto e Tranportes Maritimos

E de esperar que o crescimento urbano e industrial nas zonas costeiras produza
novas fontes de poluicdo com impacto directo sebre as aguas costeiras. Tal
crescimento vai aumentar a escala de comércio e movimentos associados a navios
pelo que sera necessario monitorar a poluicdo relacionada com as actividades
portuarias. Com o aumento do trafego de navios pode ser necessario expandir ou
desenvolver novos portos. A lavagem de embarcacdes pode afectar o ambiente
marinho associado aos ecossistemas de terras humidas e costeiraas. Os principais
impactos podem estar associdados a dragagem e a poluicdo por petréleo e seus
derivados.

5.5. Aquacultura

Aquacultura do camarao contitui uma forma complementar de aumentar os volumes
dos produtos de exportacdo deste precioso recurso (5.6).

A Agquamar esta localizada na zona da Costa do Sol onde desenvolve a aguacutura
de camardo. O Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira € responsavel pela
Aquamar com o apoio da PNUD em Maputo. A aquacultura surge sempre como
uma possiblidade de desenvolvimento e contribuicdo de proteina animal nas
populacdes e como fonte de divisas para o pais através das exportacbes. O
governo mogambicano tem alcangado resultados promissores na actividade da
aguacultura tendo difinido a aquacultura do camardao como uma prioridade de
desenvolvimento. Esta decisao foi ja aprovada pelo Conselho de Ministros.

Aquacultura do camardo também € praticada nas provincias de Sofala, Cabo
Delgadio e Zambézia. Em Quelimane a aquacultura emprega cerca de 75% da
mao-de-obra local.

Quanto aos impactos ambientais negativos da actividade ainda néo sao relevantes
embora elas existam em percentagem reduzida, como é caso do mao cheiro, a
salinizacao dos solos circunvizinhos e outros.

5.6. Pescas

A pesca de camarao é feita pelas frotas industrial, semi-industrial e artesanal em
Mocambique. O camarao € um dos preciosos recursos do pais contribuindo com 40
a 45 por cento do valor total das exportacdes anuais do pais (fonte!!!).

O total admissivel de captura, estabelecido para a frota industrial da pesca do
camarao, pelo Instituto de Investigacdo Pesqueira, era de 6.000 toneladas por ano.
Mas em 1996 a pesca de camaréao foi de 7.221 toneladas, segundo os registos da
Direcao Nacional de Pesca (DNP) para os trés tipos de pesca tendo envolvido 102
barcos. Esta quantidade capturada veio mais uma vez testemunhar a sobre
exploracdo dos recursos implicando que as medidas de controlo ndo tém sido
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implementadas de forma a estancar captura excessiva para permitir o aumento dos
niveis de reproducdo do camardo e, consequentemente, os estoques do recurso.

A reducédo da captura camarao tem varios impactos para a economia do pais, tanto
para as comunidades locais cuja base de sobrevivéncia € a pesca.

O sector pesqueiro joga um papel importante na economia dos distritos costeiros e
representa a mais importante base de subsisténcia para as comunidades locais. O
desenvoolvimento sustentavel da podera determinar a capacidade de sobrevivéncia
das comunidades locais visto que a agriculturta de subsisténcia estd em crise
devido a obsoléncia das técnicas agricolas, solos arenosos que inviabilizam
permaculturta, erosao, rapido crescimento demografico e outros factores.

A pesca artesanal costeira representa o maior fornecedor de peixe para o0 mercado
local, enquanto que os produtos de pesca industrial e semi-industrial destinam-se,
principalmente, para a exportacdo. Para além da tradicional actividade pesqueira,
pratica-se também a pesca recreativa que ultimamente tem-se tornado importante
devido ao incremento do turismo.

A actividade pesquira é largamente praticada na costa maritima, nos lagos, lagoas e
albufeiras como pesca artesanal, industrial e desportiva. Os recursos pesqueiros
estdo na sua maioria localizados no Banco de Sofala, na regido centro do pais, na
Baia do Maputo, na regido sul, e em Pemba e Lago Niassa, na regido norte.

Os principais recursos pesqueiros do pais incluem:

= Camardo de aguas pouco profundas, no Banco de Sofala e na Baia de
Maputo;

= Camardao de aguas profundas no Banco de Sofala e na Baia de Maputo;
= Peixes demersais na zona sul e zona norte do pais;
= Extensas zonas de pesca artesanal incluindo muluscos.

A sobrvivéncia das populagdes costeiras estd dependente da exploracédo e uso dos
recursos naturais (terra, agua, etc) e da forma como obter maiores rendimentos. As
comunidades locais usam, as vezes, praticas destruitivas que afectam a
sustantabilidade das actividades e a preservacgéo e proteccéo dos recursos.

E muito urgente a disseminacdo da educacdo ambiental para conter as préaticas
inadequadas tais como o uso de dinamite, arrastdo, emalhe, rede de malha fina e
outros métodos de pesca assim como a conducdo de veiculos. Deve promover a
melhoria da coordenacao entre 0s sectores de pesca artesanal, industrial, turismo e
conservagao.
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5.7. Artesanato

Mocambique é terra de artesdos que trabalham o ouro, prata, madeira, pedra e
tecidos. A promocdo e desenvolvimento do artesanato é crucial para o
desenvolvimento do turismo e da educagéo.

As pecas de artesanato jogam um papel importante no desenvolvimento do
turismo.

5.8. Exploragcéo Mineira

O gas natural de Pande e Temane na provincia de Inhambane esta sendo
explorado e canalizado através de pipeline para a Africa do Sul. A descoberta de
gas natural impulsionou a pesquisa e exploracdo de recursos minerias ao longo da
costa.

Os minerais predominantes em Mo¢cambique podem ser agrupados em trés grandes
categorias designadamente:

» Energéticos (carvao, gas natural e petrolio);

= Metalicos (ouro, areias pesadas, ferro, cobre);

= Na&o metalicos (marmore, pedras preciosas e semi-preciosas).

O delta do rio Zambeze acumula grandes quantidades de depdésitos de matais
pesados. O mesmo acontece nos deltas e estuarios de outros rios importantes de
Mocgambique tais como Pungué, Mazée, Ligonha, Save, Limpopo, Rovuma, Ldrio,
Messalo, Buzi, Incomati e outros. A acumulacdo de metais pesados ocorre também
nas prias e dunas de areia. Os depositos mais notérios sdo encontrados entre
Chibuto e Chonguene, foz do Limpopo e Jangamo, Quelimane e Quissanga.

O pais tem grande potencial para exploracdo de areias pesadas destacando os
jazigos de Ancuabe, Moma, Xai-Xai e Chibuto. De igual modo, possui reservas de
gas na provincia de Inhambane (Pande e Temane) e potencialmente em Sofala
(Buzi e Chiringoma).

Os impactos de exploracdo mineira sobre o ambiente costeiro varia com o tipo do
mineral, dimensdo e tecnologias usadas. Por exemplo, a extracdo de areias
pesadas caracteriza-se por causar impactos localizados e de curta duragcdo mas
potencialmente catastroficos devido a mobilizacdo de sedimentos sobre os recifes
de corais.

No ambito da industria petrolifera, deve-se considerar como uma componente de
grande potencial, actualmente numa fase inicial de prospeccdo. As actuais
prospeccdes do petréleo no pais terdo obviamente certos impactos sociais,
econdémicos e ambientais a nivel das areas de accéo e a nivel regional e nacional.
Os impactos directos desta actividade podem ser esperados, como resultado de
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escavacoes, transporte e processamento. Tais impactos incluem alteracdes fisica-
guimicas da area minerada e na area de influéncia sob a forma de eroséo e
deposicao de sedimentos e destruicdo de habitates, poluicdo devido ao derrame de
liquidos de lavagem, por exemplo mercurio, lixiviados e difusdo de particulas por
efeito das chuvas e dos ventos, ruidos devio ao uso intensivo de maquinria pesada
entre outros. Podera ocorrer impactos de curta ou longa duracdo por exemplo, na
fase de prospeccdo do petroleo far-se-a sentir dentro de certas comunidades locais
a reducao da pesca artasanal, a reducdo do turismo de mergulho, a ameaca sobre
a fauna marinha entre outros efeitos.

5.9. Florestas

As formacdes florestais da costa mocambicana sdo de extrema importancia para o
pais em virtude de possuir uma extensa linha de costa com uma variedade de
recursos, com relevancia para cerca de 400.000 hectares de mangais que
proporcionam enormes capturas de pescado junto ao mar adjacente.

Devido a importancia das florestas, estes ecossistemas estdo em geral sujeitos a
niveis de perturbacdo variavel e permanente. Os principais impactos a que estao
sujeitas as florestas resultam de praticas de agricultura inadequadas, caca ilegal e
gueimadas descontroladas que tém uma relacao directa com a agricultura e a caca.

Devido a sua localizacdo estas florestas tém sido submetidas a uma forte pressao
nos ultimos anos por parte das comunidades locais que dependem muito dos recursos
naturais florestais para a sobrevivéncia.

Cerca de 43% da populacdo mocambicana vive ao longo da costa, tendo como sua
base de sobrevivéncia a pesca, a agricultura e a caca. Para além disso, as formacdes
florestais ao longo da costa funcionam como suporte madereiro para construcdes
locais de casas e fontes de matéria prima para a construgcéo de barcos e obtencado de
plantas medicinais para o tratamento de algumas doencas. Desta forma, as florestas
costeiras sdo muito susceptiveis a degradacdo devido a demanda permanente do
homam. Para além dos factores acima mencionados como catalisadores de
fragmentacdo e degradacao florestal, deve-se salientar que a produgéo de carvao
vegetal e producdo de combustivel lenhoso séo outros sérios factores que concorrem
para a degradacdo das florestas. Pode-se citar a titulo de exemplo, na provincia de
Sofala, grandes areas estdo degradas em Nhangawo e Suvane devido a acc¢do do
homem na procura de recursos naturais para a satisfagdo das suas necessidades
béasicas diarias.

5.9.1. Mangais

Os mangais sdo uma floresta caracteristica do ambiente marinho, terras humidas na
zona entre marés e por isso estdo adaptadas a solos humidos, habitates salinos e
inundagdes temporarias. Os pantanos do mangal sédo drenados por pequenos canais
(rias). Estes ecossistemas abergam uma variedade de animais terrestres e marinhos
incluindo insectos, aves, peixes, crustaceos, muluscos e outros que contribuem para
suprimento de nutrientes na zona de mangal, na forma de material fecal e reciclagem
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de matéria organica. Porque os mangais contribuem para a reciclagem dos nutrientes,
eles sdo um suporte de importantes espécies, contribuindo assim para os pescadores
artesanais e costeiros.

Os mangais servem também para estabilizar os sedimentos, isto é, preduzem os
efeitos da eroséo contribuindo assim para a proteccéo costeira.

Os mangais estdo associados aos extensos sistemas estuarinos, recifes de coral e
ervas marinhas. A existéncia de sistemas lacustres extensas especialmente na zona
costeira do sul de pais, a presenca de cerca de 43% da populacdo mocambicana a
viver na zona costeira e o facto do incremento de actividades de desenvolvimento
estar focalizada nesta zona, constituem aspectos que tornam cada vez mais relevante
uma abordagem da zona costeira mogambicana. Entretanto, os mangais sao florestas
costeiras muito pouco estudas e conhecidas no pais apesar da sua grande
importancia.

5.9.2. Mangal e Sustentabilidade

O indice de Planeta Vivo do WWF mostra um declinio de 30% dos mangais nos
tltimos 33 anos (1970-2003). Segundo a avaliagdo de 3600 populacdes, 1300
espécies de vertebrados terrestres 695, marinho 274 e agua doce 344 monitorizados.
E essa taxa de perda de espécies terrestres, embora entre 0s tropicos tenha sido
muito maior 55%, devido a destruicdo de habitat natural para prados e zonas de
cultivo.

No imenso meio marinho 70% de superficie do planeta, o declinio foi superior a 25%,
em media, para as quatro bacias oceanicas. S&o Berciario de 85% de espécies de
peixe tropicais comerciais. O relatdrio estima ainda que entre os anos 1980 2000,
mais de um terco da area global de mangal desapareceu.

Os mangais estdo sob ameaca de degradacgéo continua devido a actividade humana e
a factores naturais. As cheias e as secas extremas podem conduzir a super diluicédo e
hiper salinizacdo dos pantanos de mangal, causando assim uma pertubacao no
desenvolvimento natural desta vegetacdo. A subida dos niveis dos rios e accao de
ondas podem fazer com que sedimentos blogueiem o0s canais de mangais. As
ameacas devido as actividades humanas, tirando a pesca de subsisténcia nos
pantanos de mangal, estd associado ao corte de mangal para a construcao,
machambas e salinas. Nalguns assentamentos humanos, as vezes, areas de mangal
séo usadas como lixeiras.

A falta de alternativas para a construcdo ou obtencdo de material de construcao,
aliada a crescente procura de meios de subsisténcia para as comunidades costeiras
séo as principais causas da destruicdo dos mangais

Apesar da sua importancia, as areas do mangal em Mocambique estdo sendo

vulneraveis a degradacéo porque frequentemente sdo vistos pelo homem como zona
marginal da costa do sol na cidade de Maputo, salinos, portos etc.
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Esta degradacdo de mangal esta causando a reducdo da produtividade costeira. O
padrdo de migracdo de espécies que habitam temporalmente os pantanoso do
mangal.

5.10. Outras Actividades

O desenvolvimento e frequentemente associado ao estabelecimento de
infraestruturas tais como estradas, edificios para habitacdo e servicos, portos e
instalacdes industriais. Desta forma é indispensavel que se encontre um equilibrio
entre o desenvolvimento industrial e a preservacéo, proteccdo e uso sustentavel
dos recursos naturais.

A criacdo das éareas protegidas tem um papel importante na preserveacdo e
proteccad dos recursos naturais. Com este intuto MICOA juntamente com 0s seus
parceiros tem estado a declarar novas areas de conservacdo como a de Palma e
Mussoril como forma de garantir a manutencdo das espécies quer mariinhas quer
costeiras.

As salinas desvastam varias areas e escavam o0 solo para a producao do sal. Este
processo muitas vezes concorre para 0 aumento da erosdo ao longo da costa e
aumento da sedimentacdo, destruicdo dos magais, reducdo dos volumes de
pescados e outros impactos indirectos como a reducao do albedo para a absorgao
da luz solar e fotossintese.

Capitulo VI: Impactos Humanos e Naturais Sobre Ecossistemas Coasteiros

6.1. Pesca

A pesca excessiva ou sobrepesca verifica-se na zona costeira na maioria das baias
mocambicanas. Os dados de captura, sdo contudo ndo confiaveis a ponto de ser
dificil determinar qual é a captura maxima sustentavel ou qual é o actual esforco de
pesca.

Métodos de pesca destrutiva como arrastdo e uso de redes de malha fina séo
grandes problemas para 0s ecossistemas costeiros.

Contaminacao local de mariscos e pescarias por esgotos é também um problema
ligado aos assentamentos humanos tais cidades, vilas e localidades.

Os problemas acima sao causados por:
e Pobreza rural, obrigando as populacfes marginais a se dedicar a pesca
como ultimo recurso;
e Fraco sistema de licenciamento e permisséo, permitindo acesso a pesca
ao longo de toda costa mocambicana;
e Fraca implementacao da legislacéo existente;
e Falta de dados confiaveis de captura;
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e Métodos de pesca ndo apropriados concentrando pesca junto a zona
costeira;

e Insuficiente servico de extensao para assistir os pescadores no uso de
meétodos de pesca mais sustentaveis;

e Falta de capital para investimento em recursos relativamente inexplorados
como o caso de grandes peixes pelagicos.

6.2. Poluicao Marinha e Costeira

A poluicdo marinha em Mocambique é neste momento um problema localizado,
primeiramente afectando as dareas costeiras urbanas e rotas de navegacao
internacional.

6.2.1. Fontes de Poluicdo Baseadas no Mar
Os principais problemas causados por fontes de poluicao baseadas no mar sao:

e a descarga de tanques e “bilge” (???) descarga que acabam nas aguas
costeiras mogambicanas e praias. Entretanto, ndo h& plano de contingéncia
nos portos para lidar com acidentes de derramamentos.

e Sondagem exploratdria que algumas vezes provoca poluicéo localizada.

Esses problemas tém como causas:

e Preferéncia das aguas mogcambicanas por navios velhos (ex. Katina P, 1993)
devido estrita regulamentacdo em muitas partes do mundo. A possibilidade
de ocorréncia de derramentos tem aumentado com a intensificacéo do trafico
(motivado pela reabilitacdo do sistema de linha-férreas e facilidades
portuarias) e aumento no mar de navios velhos.

e O crescente esforco de exploragéo de petroleo e gas natural na area costeira
de Mocambique podera vir a incrementar a ocorréncia de derramamentos
acidentais.

6.2.2. Fontes de Poluicdo Baseadas em Terra Firme

A poluicdo proveniente de fontes terrestres é causada por falta de dados e
informacgédo sobre problemas de poluicdo e consequéncias assim como devido a
sistemas de monitoria frageis e/ou existéncia de quadro institucional inadequado
para lidar com aspectos muiti-sectoriais de desenvolvimento costeiro.

6.2.3. Residuos Domésticos

Os residuos domeésticos e hospitalares sédo originados primeiramente por lixos
domésticos e facilidades turisticas e auséncia e/ou recolha e tratamento
inadequados do lixo. Maputo é o Unico assentamento humano que esta ligado a um
sistema de esgotos que desemboca na Baia de Maputo. A descarga dos residuos
domésticos e industriais do Maputo pode constituir uma fonte de poluicdo marinha
baseada em terra firme.
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Inadequada remocao, tratamento e deposicao de residuos é um problema
ambiental que afecta muitas cidades e vilas costeiras constituindo os residuos
fontes para uma série de doencas que sao facilmente espalhadas devido ao
sistema ciclico estabelecido.

6.2.4. Agricultura

A agricultura representa uma fonte significante de poluicdo marinha nas aguas
costeiras. Muitas das terras araveis e grandes machambas se encontram ao longo
ou préximo as principais bacias hidrograficas. a crescente intensidade de agricultura
costeira com alto nivel de lexiviacdo causado por erosdo dos solos e uso nao
apropriado de técnicas de cultivo, constituem a principal causa da poluicdo
costeira..

6.2.5. Industria

As descargas industriais sdo primeiramente limitadas a centros urbanos costeiros
do Sul. As fontes de poluicdo sdo desde industrias téxteis (tinturas e alcalis fortes),
postos de transformacdo de electricidade, induUstrias petroliferas, de sabdes e
detergentes. Poluicdo ambiental associado com descarga de agua suja das fabricas
pode ser um problema sério nas areas ambientais sensiveis por exemplo recifes de
de coral, mangais e lagoas costeiras.

As principais causas da poluicdo industrial sdo politicas fracassadas, fraca
implementacdo de regulamentacdo e padrdes existentes, uso de tecnologia nao
apropriada e industrias ineficientes; aumento da industrializacdo e actividades
portuarias nas cidades costeiras, principalmente Maputo e beira, com insuficiente
zoneamento e tratamento de efluentes.

6.3.Gestéo Costeira e Eroséo

Foi constatado pelas Convengfes de Nairobi e Abidjan que a erosdo costeira é um
assunto ambiental importante na regido da Africa Sub-Saariana. Devido a uma
concentracdo e aumento da populacdo e actividades econdémicas na zona costeira,
ela é altamente vulneravel a muitos tipos de degradacdo ambiental. A ameaca do
efeito de estufa que induzira a aceleracdo da elevacdo do nivel de mar € um
fendmeno relevante que aumenta a pressao na zona costeira.

A localizacdo de Mocambique na zona inter-tropical com fortes precipitacbes cria
maior susceptibilidade a erosdo causada pelo impacto da pluviosidade. Assim, varios
efeitos sdo encontrados em muitos pontos do pais.

Os factores que concorrem para a erosdo costeira e para degradacdo das
condi¢cdes ambientais nas diferentes cidades costeiras do pais sdo varios, dentre
eles podem ser indicados, os factores de natureza humana como sendo o facto das
populacbes das areas costeiras ndo terem as condi¢des financeiras minimas para
manter as suas casas (pobreza absoluta); falta de conhecimento de técnicas de
gestdo costeira; falta de manutencdo dos esgotos e/ou esporos e de muros de
retencdo; destruicdo das dunas e abate das casuarinas; destruicdo do mangal em
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algumas éreas; retirada da areia das praias para constru¢cdo e construcdo de
equipamento social na orla maritima; o facto das populacdes residentes nos meios
urbanos terem habitos rurais.

Os potenciais impactos socio-economicos da erosao costeira podem ser associados a
perda directa dos valores econdmicos, ecoldgicos e culturais através da perda da
terra, infra-estrutura e habitates costeiros; aumento do risco de cheias; aumento do
risco para as populacdes costeiras e impactos relacionados com a reducdo da
gualidade e quantidade da agua e a alteracéo e reducéo da biodiversidade.

Em Mocambique, a erosdo costeira esta a ganhar propor¢cbes alarmantes; afecta
muitos pontos ao longo do litoral e causa a degradacédo de infra-estruturas nas zonas
urbanas. As zonas Norte e Sul do pais sdo as que apresentam maior potencial de
erosao; porém as vilas de Marracuene, Inhassoro, Maxixe, cidade da Beira, vilas do
Buzi, Chinde, Maganja da Costa, Nicoadala, Namacurra, Morrumbala, Moma e
Mossuril sdo as que mais acolhem actividades humanas tornando-se pontos criticos
de erosao litoral onde os escoamentos excessivos de aguas pluviais e a accdo das
aguas do mar originaram grandes ravinas que destruiram estradas, casas e outras
infra-estruturas sociais.

A erosao e o avango do mar no continente pdem em risco o futuro das cidades e vilas
costeiras, atendendo a degradacéo constante das dunas que constituem um elemento
de defesa natural. O crescimento urbano aliado as novas construgdes desregradas e
danificacdo das muralhas e diques de proteccdo sdo fenémenos negativos para o
meio ambiente. A situacdo actual da erosao litoral nas cidades e vilas costeiras poder-
se-ia ter evitado se se tivessem tomado algumas medidas de protec¢cédo das barreiras
e do mangal.

A eroséo costeira € em muitos casos do tipo natural. A energia de abrasao devida a
marés e o inicio do processo de transporte desde o destacamento das particulas
da-se pelo choque das aguas do mar com o litoral. E comum nas zonas costeiras e
afecta maioritariamente zonas urbanas com dunas que formam encostas inclinadas
em direcgéo a costa.

A linha de costa € sem duvidas uma das feicbes mais dindmicas do planeta. Sua
posicdo no espaco muda constantemente em varias escalas temporais (diarias,
sazonais, decadais, seculares e milenares). A posicao da linha de costa é afectada
por um numero muito grande de factores alguns de origem natural e intrinsecamente
relacionados a dindmica costeira (balango de sedimentos, variagdes do nivel relativo
do mar, dispersdo de sedimentos, tempestades, etc.), outros relacionados a
intervencdes humanas na zona costeira (obras de engenharia, diques de proteccao,
dragagens entre outros).

Deve-se ressaltar que o problema de erosédo ndo se restringe apenas as linhas de

costa oceanicas, podendo também ocorrer em praias associadas a corpos de agua
interiores, como lagoas e rios. E importante esclarecer que o fenomeno da erosédo nao
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implica em destruicdo da praia arenosa, como o termo a primeira vista parece sugerir.
A posicédo da praia simplesmente recua continente adentro durante este processo.

6.3.1. Situacdo Actual da Erosdo Costeira em Mocambique

Em estudos preliminares efectuados, Mogcambique identificou erosado costeira como
um impacto ambiental da “modificacdo de fluxos de cursos de &gua e
modificacdo/destruicdo de ecossistemas”. No geral, as intervencdes poderao incluir
estudos e implementacdo de opc¢des de mitigagdo em alguns sitios graves como
areas de demonstracao.

A zona costeira central apresenta uma situagcado preocupante em termos da accgéo
de processos erosivos, por causa de seu relevo extremamente baixo, e da sua
posicdo na zona de fraqueza estrutural ainda activa no vale do Pungue/Urena,
sujeita a subsidéncia tectonica significativa. Trata-se, portanto, de uma regido
sensivel a mudancas morfolégicas e mais vulnerdvel aos processos costeiros
naturais ou antropogénicos. Tal fragilidade geomorfologica intensifica-se em face
das variagbes do nivel do mar (nomeadamente de transgressdo marinha), com
projeccoes que indicam uma subida de nivel da linha da costa da ordem de 1,2. As
projeccoes feitas para a cidade da Beira na data citada (??? Ou obra citada?),
apontam para um panorama desolador no que toca a erosdo costeira, caso nao se
tomem imediatamente medidas de correcgdo. Além dos factores regionais negativos
ja mencionados, cabe também lembrar a influéncia das barragens de Cahora Bassa
e Kariba, a montante no Zambeze, que actuam fortemente na diminuicdo do
sedimento transportado para a zona costeira. Assim, a zona costeira central pode
ser considerada de risco estrutural elevado, e qualquer projecto nessa regiao
devera levar em conta tal caracteristica.

Ainda em termos dos processos erosivos, a zona costeira ao sul do rio Save, por
causa das baias zeta que se manifestam em toda a sua extensdo (mais
marcadamente no sector entre a Ponta do Ouro e a baia de Maputo), pode ser
considerada como mais estavel do ponto de vista da dinAmica natural, exceptuando as
pontas e cabos que estao sujeitos a forte accdo erosiva das ondas. Contudo, o facto
de esta costa ser maioritariamente constituida por dunas externas formadas por areias
moveis e dunas interiores compostas por areias fixas pela vegetacdo, tornam esta
regido bastante sensivel a ac¢do antropogénica, que facilmente pode provocar ou
acelerar os processos de erosdo. Aléem disso, a presenca de numerosas lagoas e
lagos (desde a Ponta do Ouro até Mambone) que separam os dois sistemas dunares
e gque geralmente ndo tem comunicacdo permanente com 0 mar aberto, acentua a
sensibilidade destacada, pois este sistema lacustre responde as acc¢des antropicas
desenvolvidas nas dunas, que podem provocar com relativa facilidade problemas de
eutroficacéo e sedimentagao.

A zona norte da costa mogambicana, com baias curvadas e profundas, é aquela
gue apresenta melhores condicbes de proteccdo natural, com um alinhamento de
recifes de corais epi-continentais ou de natureza calcaria que minimizam os efeitos
das ondas junto a costa. Além disso, litologicamente, esta por¢cdo da zona costeira
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apresenta rochas consolidadas, predominantemente calcarias, muito duras e
resistentes aos processos de desgaste mecanico. Portanto, pode ser considerada
uma zona estavel e de baixo risco ambiental.

Conforme um levantamento feito pelas Direc¢des Provinciais para a Coordenacgao
da Accdo Ambiental para cada distrito, a situacdo actual da erosdo costeira (e
hidrica) do pais é a seguida:

6.3.1.1. Maputo

O distrito mais afectado da provincia de Maputo € o de Marracuene, devido a remocéao
de terras, falta de arvores de proteccdo; ocupacdo desordenada do solo, falta e
obsoléncia de sistemas de drenagem, agricultura nas encostas abertura de caminhos
nas zonas de maior inclinagéo e exploracéo de areias.

6.3.1.2. Inhambane

Os distritos mais afectados sé@o os de Inhassoro e Maxixe, por causa da remocédo de
terras, falta de &rvores de proteccdo; ocupacdo desordenada do solo, falta e
obsoléncia de sistemas de drenagem, agricultura nas encostas abertura de caminhos
nas zonas de maior inclinagéo e exploracéo de areias.

6.3.1.3.. Sofala

Beira e Buzi sdo os distritos mais afectados pela eroséao costeira, devido ao abate
do mangal na orla maritima, implementacdo de empreendimentos em zonas
propensas e pratica da agricultura nas margens do rio.

6.3.1.4. Zambézia

Os distritos de Chinde, Maganja da Costa, Nicoadala, Namacurra e Morrumbala s
sdo os mais afectadoe pela erosdo cujas causas sao devidas a destruicdo do
mangal, dindmica dos processos geologicos que resultam da remocao de terras e
da vegetacdo nas margens dos rios, obstrucdo de valas de drenagem e ocupacao
desordenada do solo.

6.3.1.5. Nampula

A erosao afecta principalmente os distritos de Moma e Mossuril, devido a chuvas,
ocupacdo desordenada dos solos, destruicdo do mangal e falta e obsoléncia de
sistema de drenagem.

6.4. AlteracOes Fisicas e Destruction de Habitates

A questdo de alteragOes fisicas e degradacdo de habitates esti-se a tornar um
problema social, econdmica e ambiental crescente para grande parte do globo. Em
Mocambique, terras humidas, mangais, tapetes de ervas marinhas e recifes de
corais, entre outros habitates vulneraveis sdo alvos da degradacdo como a seguir
se ilustra:

» Recifes de corais — eutroficacdo, sedimentos, sobrepesca, pesca destrutiva,
mineracao de recifes, comércio de aquario e trofeus, doencas.
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* Terras humidas — aterros e desenvolvimento.

= Tapetes de ervas marinhas — sedimentacdo, desenvolvimento, eutroficacao,
disturbios fisicos.

= Lagoas costeiras — aterro, poluicao.

= Mangais — excessiva exploragéo, limpeza, desenvolvimento e aquacultura.

» Linha costeira — desenvolvimento, modificacdo de habitates, erosao.

= Bacias — desflorestamento, erosao costeira, poluicdo, perda de habitates.

» Estuérios — reducao de fluxo de agua, sedimentacéao, poluicéo.
» Pequenas ilhas — mudanca de nivel de mar, gestao de residuos, polui¢éo.
» Plataforma continentais — poluicdo, pesca, dragagem, navegacao.
= Mares semi-fechados - poluigéo, desenvolvimento costeiro, pesca.

6.5- Mudancas Climaticas

As principais causas das mudancas climaticas sdo o aumento médio global da
temperatura do ar devido ao aumento da emissao de gases de estufa. As emissdes
dos referidos gases associam-se a actividade humana, tais como o
desflorestamento, queimadas, emissédo de gases industriais e produgao de energia.

Sendo Mogambique um pais com fraco nivel de desenvolvimento econdémico, o
impacto das mudancas climaticas sobre 0s organismos vivos, recursos naturais e
no ambiente fisico-natural no ambito geral, torna-se bastante severo. Isto deve-se
fundamentalmente a dois factores decisivos:
e Debilidade econdémica e de infra-estrutura, e
e Localizacdo geogréafica do pais (exposicdo ao oceano indico, existéncia de
areas aridas e semi-aridas, localizacéo a jusantes de grandes rios africanos).

Os sectores com maior incidéncia dos impactos de mudancas climaticas sao:
agricultura, pecuéria, florestas, recursos hidricos e saude. Em Mogambique, 0s
eventos extremos considerados como consequéncias das mudancas climaticas sao,
entre outros, cheias, secas e ocorréncias de ciclones tropicais. Esses eventos tem
impactos negativos no tecido sécio-econdmico (saude humana, habitacdo, vias de
acesso, seguranca alimentar, etc.) e ambiental (erosdo dos solos, intrusdo salina,
alteracdo de ecossistemas, reducéo da biodiversidade, etc.).

6.6- Espécies Invasoras

Muitas espécies, incluindo plantas aquéticas terrestres, insectos, aves foram
introduzidas em Mocambique ao longo dos anos, sendo que a maior parte delas de
uma forma deliberada e com proposito comercial (eucalipto), agricola, pecuério,
sistemas agro-floretais (Leucaena leucocephala, Azidirachta indica, entre outras),
outros para fins ornamentais (Lantana camara), de estimac¢do, o corvo da india
(Corvus corvus) e mesmo de conservacao (plantacdo de casuarina ao longo da
costa).

Se por um lado, algumas espécies introduzidas ndo causam danos e sao

importantes do ponto de vista econdmico, social e ate ecoldgico, outras causam
desequilibrios aos ecossistemas e resultam em extingdo de espécies e possivel
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reducdo da diversidade genética através da hibridizacdo. Entre as plantas, jacinto
de agua (Eichornia crassipes), alface de agua (Pistia stratiotes), salvina (Salvina
molesta), feto vermelho de agua (Azolla filiculoides), pena de papagaio
(Myriophyllom aquaticum), lantana (Lantana camara) sdo as mais distribuidas no
pais e que causam 0S maiores impactos nos ecossistemas aquaticos e terrestres,
florestal e agricola.

6.7. Outros Impactos
Dr Gaspar: Veja se ha algo a acrescentar nesta secgéo.

6.8. Impactos Cumulativos e Sinergéticos
Solicita-se contribuicdo de todos nesta seccdo tendo em conta os capitulos que
cada um elaborou.

7. Gestdo Costeira

7.1. Politicas e Estratégias Sectoriais

Ao nivel interno, varios programas, politicas e estratégias sectoriais foram
aprovados, os quais duma ou doutra forma abordam questdes relativas a proteccao
e gestao do meio ambiente no geral e do ambiente marinho e costeiro em particular.
No presente capitulo procura-se apresentar 0os instrumentos mais relevantes neste
ambito, desde as politicas e estratégias sectoriais, o quadro institucional, bem
como a principal legislacdo nacional com um leque de aspectos fundamentais que
contemplam os principios para a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e a
proteccdo do meio ambiente.

O Governo desenhou o PARPA como documento fundamental da sua estratégia
para a reducdo da pobreza absoluta através do crescimento econémico a médio e
longo prazos numa base sustentavel, recorrendo-se por isso ao desenvolvimento de
accles que concorram para 0 uso racional dos recursos, bem como a manutengao
do equilibrio ambiental (Tabela 1).

Tabela 1. Politicas, Programas, Planos Nacionais e Estratégias Sectoriais.
Politica Nacional do Ambiente

Politica e estratégia de desenvolvimento de florestas e fauna bravia
Politica Nacional de Terras e Estratégia Nacional de Implementacéo
Politica Nacional de Gestdo de Calamidades

Estratégia Nacional para a Diversidade Biologica

Politica e Estratégia Industrial

Politica Energética

Politica Pesqueira e Estratégia de Implementacdo

Politica Nacional de Gestéo de Calamidades

Plano Estratégico do Sector do Ambiente (2005-2015)

PARPA I

Programa Quinquenal do Governo
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7.1.1. Politica Nacional do Ambiente

A politica Nacional do Ambiente, aprovada pela Resolugéo n.° 5/95, de 3 de Agosto,
representa a base para o desenvolvimento sustentavel do pais, visando a
erradicacdo progressiva da pobreza e a melhoria da qualidade de vida dos
mocambicanos bem como a reduc¢éo dos danos sobre o ambiente.

O objectivo principal da politica do ambiente € de assegurar um desenvolvimento
sustentavel do pais, considerando as suas condicdes especificas, através de um
compromisso aceitdvel e realistico entre o progresso socio-econémico e a
proteccdo do ambiente.

A Politica Nacional de Ambiente visa:

= Assegurar uma qualidade de vida aos cidad&os;

= Assegurar a gestdo dos recursos naturais e do ambiente em geral, de modo
gue mantenham a sua capacidade funcional e produtiva para as geracdes
presentes e futuras;

= Desenvolver uma consciéncia ambiental da populacdo, para possibilitar a
participacéo publica na gestdo ambiental;

= Assegurar a integracdo de consideracdes ambientais na planificacdo socio-
econdémica, promover a participacdo da comunidade local na planificacdo e
tomada de decisbes sobre o uso dos recursos naturais, proteger o0s
ecossistemas e 0s processos ecoldgicos essenciais e integrar os esforcos
regional e mundial na procura de solugdes para os problemas ambientais.

7.1.2. Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia

A Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia, aprovadas
pela Resolugéo n.° 8/97, de 1 de Abril, ttm como objectivos, proteger, conservar,
desenvolver e utilizar de forma racional e sustentavel os recursos florestais e
faunisticos para o beneficio econdmico, social e ecoldgico da actual e futura
geracdo dos mogcambicanos.

Neste ambito pretende-se alcancar um aumento da participacdo das populacdes
rurais e das comunidades, como agentes directos no maneio integrado dos recursos
naturais, como seja a proteccao contra queimadas, uso e conservacao dos recursos
florestais e faunisticos, com vista a contribuir para o desenvolvimento sustentavel
nacional e local, bem como para a melhoria da vida das popula¢cdes no ambito do
combate a pobreza absoluta.

7.1.3. Politica Nacional de Terras e as Respectivas Estratégias de
implementacao

A Politica Nacional de Terras e as Respectivas Estratégias de implementacao, foi
aprovada pela Resolucédo n.° 10/95, de 28 de Fevereiro, esta, reflecte e apoia os
objectivos principais da politica econémica e social do Governo, no que refere a
necessidade de crescimento da producédo interna, no ambito do combate a pobreza
absoluta.
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De acordo com o0s objectivos nele plasmados, a Politica Nacional de Terras toma
em conta 0s principais usos da terra, incluindo o uso agrario, urbano, mineiro,
turistico, e para infra-estrutura produtiva e social, tendo em conta a proteccdo
ambiental.

7.1.4. Estratégia para a Diversidade Bioldgica

A Estratégia para a Diversidade Bioldgica, define os principios orientadores da
conservagdo e uso sustentavel dos recursos biolégicos e esboca 0s objectivos
estratégicos para a sua prossecucdo. Dentre os objectivos estratégicos, destacam-
se a conservacao dos recursos biologicos, através de um reforco das medidas de
fiscalizacdo, mudanca de atitudes e de praticas danosas aos recursos biologicos,
promocado do uso dos subprodutos derivados dos recursos naturais, da observancia
da viabilidade genética, do reforco da coordenacdo institucional, do controlo da
introducdo de espécies invasoras e da capitalizacdo do uso dos recursos naturais,
particularmente os faunisticos, marinhos e costeiros na melhoria da situacéo
econdmica e social do pais.

E igualmente evidenciada a necessidade do envolvimento das comunidades
residentes, na planificacdo, gestao, fiscalizacdo e partilha de beneficios resultantes
do uso sustentavel dos bioldgicos, bem como o reconhecimento do conhecimento
tradicional no processo de gestao e uso dos recursos.

Constituem objectivos principais da Estratégia e Plano de Accao para a Diversidade
Bioldgica: i) Alcancar o requisito do artigo 6.° da Convencado sobre a Diversidade
Biologica, que apela as partes a desenvolverem estratégias nacionais que reflictam
as medidas preconizadas na convencao, ii) identificar questbes para as quais,
accOes nacionais sejam tratadas como matéria prioritaria e para as quais existe
uma necessidade imediata de coordenacdo de esforcos e iii) dispor de um
instrumento base que ajude as agéncias governamentais e a sociedade em geral a
assegurar que todos os planos politicos governamentais relacionados com a
diversidade bioldgica, sejam realizados, principalmente através de esfor¢cos que
visem coordenar politicas, programas e estratégias sectoriais relevantes.

Como resposta aos principios plasmados no artigo 8.° da convencao a estratégia
definiu como é&reas de accao:
= Conservacdo da Diversidade Biolégica incluindo a identificacdo de
componentes e espécies a serem protegidas, a protec¢cao dos habitates e a
conservacao ex-situ;
= Uso sustentavel dos componentes da Diversidade Biologica, através da
adopcéo de praticas de uso e maneio sustentavel de recursos na area da
agricultura, florestas e fauna, recursos pesqueiros e turismo, privilegiando a
implementacdo de planos de gestdo integrada, coordenacdo inter-
institucional e a participagdo das comunidades locais no processo de
desenvolvimento;
= Avaliacdo dos impactos das actividades de desenvolvimento, incluindo a
criacdo de mecanismos de controlo de propagacéo de espécies exaticas;
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= Capacitacdo formal e informal, a investigacdo e sensibilizacdo, como areas
importantes para garantir a implementacdo das accodes identificadas como
prioritarias.

7.1.5. Politica e Estratégia Industrial

A Politica e Estratégia Industrial, foi aprovada pela Resolucédo n.° 23/97, de 19 de
Agosto, nela valoriza-se o uso dos recursos naturais. Estes recursos segundo a
politica, compreendem, principalmente, os de origem agricola florestal, pesqueira,
mineral, energético.

A erradicacdo da pobreza constitui o objectivo central da Politica e Estratégia
Industrial, e o desenvolvimento rural assume-se como uma area determinante para
o efeito. E neste sentido, segundo a politica, que o sector industrial devera
contribuir para a satisfacdo das necessidades basicas das populacbes e do
desenvolvimento.

De acordo com a politica industrial, o desenvolvimento industrial far-se-4 em
observancia ao equilibrio ecolédgico, da defesa e preservacdo do ambiente. Neste
aspecto, ha necessidade de todos os projectos industriais serem submetidos a
avaliacao do impacto ambiental antes da sua aprovacao.

A exploracdo industrial dos recursos naturais, em particular, dos florestais,
obedecerd a uma gestdo que garanta a sua sustentabilidade e renovacéao

7.1.6. Politica Energética
A politica Energética foi aprovada pela Resolu¢éo n.° 5/98, de 3 de Marco, visando
de entre varios 0s seguintes objectivos:
= Assegurar o fornecimento fiavel ao mais baixo custo possivel, por forma a
satisfazer os niveis actuais de consumo e as necessidades de
desenvolvimento econémico;
= Aumentar a disponibilidade de energia para o sector energético, em particular
carvao mineral, petréleo de iluminacéo, gas e electricidade;
= Promover o reflorestamento do pais com vista a aumentar a disponibilidade
de lenha e carvao vegetal,
= Promover programas de investimento econdmico viaveis, com vista ao
desenvolvimento dos recursos energéticos (hidroelectridade, florestas carvao
e gas natural);
= Promover o0 desenvolvimento das tecnologias de conversao e
aproveitamentos energéticos ambientalmente benéficos (energia solar, edlica
e biomassa).

Falando concretamente das energias novas e renovaveis, e de acordo com o
documento em apre¢o, o Governo promove a utlizagdo de energias novas e
renovaveis, nomeadamente a energia solar por incidéncia directa, a foto-voltaica e a
eolica uma vez que, em geral, estas representam a solugdo economicamente mais
viavel no meio rural e em zonas remotas, adequando-se perfeitamente ao contexto
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disperso em que as populacdes vivem. Por outro lado tem um impacto positivo
sobre o ambiente e contribuem para a reducdo da dependéncia em relacdo a
produtos energéticos importados.

Assim, com o objectivo de dar celeridade ao programa de expanséo das tecnologias
gue fazem uso destas formas de energia a politica do Governo, consiste em:
» Reforcar a capacidade técnica das instituicdes envolvidas na pesquisa
destas tecnologias;
= Apoiar a realizacdo de estudos de avaliacdo e adequacao destas tecnologias
para as condi¢cdes do pais;
= Promover experiéncias piloto de divulgagcéo destas tecnologias, que sirvam
de centros de demonstracao e treino;
= Promover programas de crédito rural direccionados a expansdo de
tecnologias de energias renovaveis, nomeadamente, fundos rotativos,
cooperativas e fundos de fomento;
» Introduzir incentivos fiscais para utilizacdo de energias alternativas
renovaveis, quando aplicadas para fins de satisfacdo das necessidades
basicas das populac¢des rurais.

Ainda de acordo com a Politica Energética o Governo encoraja o0 sector privado e a
sociedade civil em geral, a envolver-se na disseminacdo dos sistemas de
aguecimento por energia solar, dos foto-voltaicos e edlicos, para alem de estimular
em particular a criagdo de empresas ou associagdes de ambito local vocacionadas
a producdo, comercializacdo, montagem e manutencdo de sistemas de energia
solar e edlicos, segundo modalidades sustentaveis para 0 meio rural.

7.1.7. Politica Pesqueira e Estratégias de Implementacéo

A Politica Pesqueira e Estratégia de Implementacéo, aprovada pela Resolucéo n.°
11/96, de 28 de Maio, pretende enquadrar a actividade pesqueira nos grandes
objectivos de desenvolvimento econémico do pais estabelecidos no programa do
Governo visando, a seguranga, o crescimento econémico sustentavel, a redugcédo da
taxa de desemprego e a diminuicdo dos niveis de pobreza.

A Politica Pesqueira, assenta ainda nos seguintes objectivos, melhoria do
abastecimento interno do pescado para cobrir uma parte do défice alimentar do
pais, melhoria das condicfes de vida das comunidades pesqueiras.

Tendo em conta 0s seus objectivos e principios definidos a politica pesqueira
resume-se em desenvolver a actividade pesqueira com vista a contribuir para
alcancar a seguranca alimentar, para a melhoria da dieta alimentar da populacéo e
para a exportacdo, tendo como base a utilizacao sustentavel dos recursos.

Os objectivos de desenvolvimento para a pesca artesanal sdao fundamentalmente
melhorar o abastecimento do mercado interno e melhorar as condi¢des de vida das
comunidades pesqueiras através do aumento, numa base sustentavel da
exploracdo dos recursos pesqueiros acessiveis a pesca.

29



7.1.8. Politica Nacional de Gestédo de Calamidades

Aprovada pela Resolucdo n.° 18/99, de 10 de Junho, a Politica Nacional de Gestéo
de Calamidades lanca bases para a definicdo de um quadro juridico que aglutine as
actividades de entidades estatais, publicas e privadas para assisténcia as vitimas
de calamidades, protegendo-se também os bens e aperfeicoando-se 0 mecanismo
institucional de gestédo de calamidades com o intuito de se dar uma resposta pronta
e eficaz as situacOes resultantes dos desastres naturais ou provocadas pela accao
humana.

Nos termos do disposto no n.° 1 do capitulo I, desta politica, calamidade é
entendida como a “ocorréncia lenta ou rapida de um sinistro, de grandes
propor¢cdes, provocada por um fendmeno natural ou pelo homem, cujo impacto
afecta o funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade, resultando
geralmente em danos humanos e materiais e na rotura de infra-estruturas socio-
econOmicas e dos servicos essenciais, numa escala que ultrapassa a capacidade
de resposta local.”

A presente politica ndo apenas se direcciona a gestdo de calamidades, lanca
também bases relativas a prevencdo de calamidades, exigindo-se uma maior
racionalizagdo e complementaridade dos meios, tanto 0s nacionais como 0S
decorrentes da cooperac¢dao internacional.

Esta politica prevé como principios de gestao de calamidades, no seu capitulo Il, os
seguintes:

» Participacdo activa da comunidade da zona afectada no planeamento,
programacao e implementacgdo das actividades de gestdo de calamidades e
da sociedade civil no geral em todas as fases da gestao de calamidades;

= Adopcao de medidas de prevencdo ou resposta a situacdes de calamidades
segundo critérios de populacéo e bens em maior risco, e sem efeito negativo
na economia, concessao de apoio gratuito as populacdes vulneraveis;

= Definicdo dos pontos focais ou de referéncia para todas as accdes em todos
niveis; e iii) criagdo de uma Unica estrutura que garanta uma ligagdo entre
accoes de emergéncia e de reforco institucional multisectorial.

A Politica de Gestao de Calamidades tem como objectivos fundamentais:

= Evitar a perda de vidas humanas e destruicdo de bens provocadas por
calamidades naturais ou pelo homem;

= Promover a solidariedade interna e externa, em caso de calamidades;

= Contribuir para a conservacao e preservacado do meio ambiente;

= Promover a coordenacdo regional ou internacional na gestdo de
calamidades, sobretudo daquelas cujas causas tém como origem 0s paises
vizinhos.

Em termos especificos constituem objectivos da politica nacional de gestdo das
calamidades:
= Concepcado de um quadro legal, planos e linhas de orientacdo para o
desenvolvimento de padrdes efectivos de gestédo de calamidades;
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= Criacéo e revisao institucional, que assegure uma ligacdo harmoniosa entre
accoes de emergéncia e de desenvolvimento;

» Garantia do cumprimento pelas entidades publicas e privadas e outras
associacOes da legislacdo sobre a seguranca das suas instalacfes e outros
meios de proteccao contra o risco de ocorréncia de calamidades.

Com vista a reducdo do nivel de risco e de vulnerabilidade, no &mbito das

estratégias aprovadas neste ambito, fixaram-se as seguintes medidas de mitigacao:

= Envolvimento da sociedade civil no desenho de programas e planos de
accao de prevencao, socorro e reabilitacao;

» Elaboragcdo de planos sectoriais por tipo de calamidade nomeadamente
plano de secas, plano de cheias, plano de ciclones, plano de epidemias,
plano de queimadas, plano de tempestades e planos de acidentes industriais;

= Capacitacdo institucional com pessoal técnico e meios materiais e
equipamentos adequados de prevencdo e salvamento em caso de
calamidades.

7.2. Plano Estratégico para o Sector do Ambiente (2005-2015)

7.2.1. Plano para a Reducéo da Pobreza Absoluta — PARPA II*

O PARPA 11, em face dessa realidade, reconhece que o alcance dos objectivos nele
plasmados depende profundamente do modo como 0S recursos naturais Sao
geridos e conservados, e da relacdo entre 0 seu uso e exploracdo e o beneficio
para os mais pobres ou vulnerados.

Os factos ilustram uma forte relacdo entre a pobreza e ambiente. O aumento nao
planificado da densidade populacional contribui para a degradagdo ambiental mais
acelerada. Os agregados familiares pobres tendem a depender, para a sua
subsisténcia quotidiana, de actividades que incidem directamente sobre o ambiente
tais como a implantacdo de infra-estruturas para habitacdo, o cultivo em zonas
propensas a erosdo, 0 uso permanente de material vegetal e lenhoso para a
construcdo, confeccdo de alimentos e producdo de utensilios domeésticos, a
drenagem e saneamento inadequado, 0 recurso a queimadas para a limpeza de
areas de cultivo, o maneio incorrecto e depésito de residuos solidos e organicos.

7

Nas zonas urbanas, onde a densidade populacional € mais expressiva, a
degradacdo ambiental pode contribuir para exacerbar os problemas de saude e
bem estar de familias. Doencas endémicas como a malaria e colera séo
consequéncia directa de condi¢cdes precarias de drenagem, saneamento, gestdo de
residuos solidos e abastecimento de agua.

! Plano Nacional para a Reducéo da Pobreza, fase 11, aprovado pelo Conselho de Ministros.
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A melhoria destas condi¢bes de degradacdo ambiental passa necessariamente por
adopcdo de medidas de planeamento adequado, ou de requalificacdo urbana,
nomeadamente a elaboracdo do cadastro e o ordenamento do solo, a dotagao
correcta de infra-estruturas de acesso, drenagem e abastecimento de agua. Um
desenvolvimento integrado do territério poderd conter a proliferacdo de
aglomerados informais nos arredores dos centros urbanos, que representam um
grande atentado a saude publica, bem estar social e a biodiversidade.

O PARPA I, concentra como grandes prioridades ambientais para o pais as
seguintes areas:

= Saneamento do meio;

= Ordenamento territorial;

= Prevencao da degradacao dos solos;

= (Gestao dos recursos naturais, incluindo o controlo das queimadas;

= Aspectos legais e institucionais, ou seja a educagcédo ambiental, cumprimento
da legislacéo e capacitacao institucional;

» Reducédo da poluicdo do ar, aguas e solos;
= Prevencao e reducéo dos efeitos das calamidades naturais.

Mereceram também especial atencdo, as questbes ligadas a Governacgao
ambiental, a responsabilidade empresarial face aos assuntos ambientais e sociais,
o reconhecimento da relacdo entre o ambiente e a pobreza, com particular enfoque
na educacdo ambiental, no papel dos sectores da salde, da agricultura (na area de
desenvolvimento rural) da energia, industria, turismo, minas, pescas, gestdo das
zonas marinha e costeira, tecnologia, bem como a vulnerabilidade e desastres
naturais.

A educacdao e identificacdo de fontes alternativas de geracao de rendimentos, para
0s agregados mais pobres poderdo contribuir para aliviar a pressdo da pobreza
sobre o ambiente. A introducdo gradual e a disseminacdo de tecnologias
alternativas para a construcéo, cultivo e fertilizacdo dos solos, saneamento e fontes
de energia renovavel, podera constituir também um contributo relevante para o
propdsito da sustentabilidade ambiental.

A proteccdo dos recursos naturais e seu uso sustentavel para assegurar maior e
melhor producdo de alimentos exige que se impeca a contaminacdo das aguas, se
proteja a fertilidade dos solos e se promova o ordenamento da pesca e conservagao
das florestas.

A transversalidade na abordagem das questdes ambientais visa assegurar que
todos os sectores do processo de desenvolvimento, e o Estado realizem
devidamente o seu papel na preservacao do meio ambiente urbano e rural.
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O PARPA II, € um documento que se complementa com o Programa Quinquenal
do Governo?, naquilo que sdo os trés principais pilares definidos pelo Governo
como seja, o desenvolvimento econdmico, social e conservacdo do ambiente,
tomando em consideracdo a transversalidade que caracteriza este sector do
ambiente.

Assim o Programa Quinquenal do Governo, define como prioridades para o sector
de ambiente as seguintes:

Fortalecer o quadro institucional e legal para o uso sustentavel dos recursos
naturais, planeamento e ordenamento do territério, prevencado e combate a
degradacdo ambiental, avaliacdo do impacto ambiental e educacédo
ambiental;

Assegurar que 0S recursos naturais no seu todo sejam usados de forma
racional e harmoniosa para o desenvolvimento do pais;

Assegurar que as decisOes para a implementacdo de actividades com
potencial de causar a degradacdo ambiental sejam precedidas da respectiva
avaliacao do impacto ambiental,

Assegurar a aprovacao e implementacdo da estratégia ambiental para o
desenvolvimento sustentavel de Mogambique, por forma a que se tenha uma
visdo comum sobre o tratamento das matérias ambientais no pais;

Assegurar que as prioridades ambientais sejam devidamente integradas nos
programas de desenvolvimento dos sectores econOmicos concretamente:
minas, energia, agricultura, estradas, 4guas e saneamento, transportes
pescas e turismo. Reforcar a cooperacao inter-institucional a nivel nacional e
internacional em matéria do meio ambiente, planeamento e ordenamento do
territorio;

Assegurar que a actividade de planeamento e ordenamento territorial, seja
exercida com bases legalmente estabelecidas, com prioridade para as areas
ecologicamente sensiveis e de desenvolvimento prioritario;

Dinamizar as actividades de inspeccéo e fiscalizagdo, com vista a estancar
os danos ambientais, sobretudo em areas de maior sensibilidade ecoldgica,
com destaque para as zonas costeiras e urbanas;

Educar e difundir a pertinéncia da preservacdo do ambiente junto as
populacdes com vista a incrustacdo da cultura de conservacéo e utilizagcao
sustentavel dos recursos naturais;

Promover a investigacdo e testagem de praticas e tecnologias apropriadas
de combate a erosdo, queimadas descontroladas, seca, desertificacdo e
conservacgao da biodiversidade;

Fortalecer a parceria com o sector privado na gestdo ambiental.

2 Aprovado pela Assembleia da Republica, para o periodo 2005-2009
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7.3. Anélise do Quadro Legal

7.3.1. A Constituicdo da Republica

Em Mocambique, o conjunto de normas juridicas relativas ao ambiente inclui os
principios e direitos fixados pela Constituicdo da Republica, a Lei n°® 20/97 de 1 de
Outubro — Lei do Ambiente, bem como a regulamentacdo diversa aprovada pelo
Conselho de Ministros.

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) adoptada em 2004, no seu
artigo 117.°, disp6e que “o Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio
ecoldgico e a conservacao e preservacao do meio ambiente, visando a melhoria da
gualidade de vida dos cidad&aos.

Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, o Estado adopta diversas politicas visando a integracdo dos objectivos
ambientais nas politicas sectoriais, promover a integracdo dos valores do ambiente
nas politicas e programas educacionais, prevenir e controlar a polui¢édo e a erosao,
garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua
capacidade de renovacdo, bem como promover o0 ordenamento do territdrio com
vista a uma correcta localizacdo das actividades e a um desenvolvimento socio-
econdmico equilibrado.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 90.°, consagra como direito fundamental
o direito de o cidaddo mocambicano viver num ambiente equilibrado e o dever de o
defender.

Ainda no que diz respeito a defesa e preservacdo do ambiente o Estado tem as
suas responsabilidades acrescidas pelo facto de ele proprio ser o proprietario dos
recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas &guas interiores, no mar
territorial na plataforma continental e na zona econOmica exclusiva, conforme
dispbe o artigo 98.° da CRM.

Para além desta consagracdo constitucional, Mocambique € signatario da
Declaracéo do Rio e de Joanesburgo sobre o Ambiente e Desenvolvimento, e por
conseguinte ratificou as Convengdes do Rio, instrumentos importantes no ambito
conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais, dado o facto de as praticas
actuais de desenvolvimento estarem a ameacar significativamente o futuro do
planeta, dos recursos e dos ecossistemas naturais, 0 que tem justificado a criacao
e/ou adopgdo urgente de medidas concretas e coordenadas a nivel interno, da
regido e do mundo em geral, com vista a criacdo de mecanismos de controlo e
mitigacéo dos efeitos adversos ao meio ambiente (Tabela 2).
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Tabela 2. Principal Legislacdo Nacional relativa a proteccao e preservacdo do ambiente.
Lei do ambiente
Lei de terras
Lei de florestas e fauna bravia
Lei de Minas
Lei do Turismo
Lei de Aguas
Lei do Mar
Lei das Pescas
Lei dos Orgéos Locais do Estado
Lei dos Petroleos
Regulamento da Lei de terras
Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia
Regulamento Ambiental para o exercicio da Actividade Mineira
Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental
Regulamento da Lei de Minas
Regulamento para o Licenciamento da Actividade Industrial
Regulamento relativo ao processo de Auditoria Ambiental
Regulamento de Inspeccdo Ambiental
Regulamento sobre Gestao de Residuos

7.3.2. Lei do Ambiente, Lei n.° 20/97 de 01 de Outubro

A Lei do Ambiente tem como objectivo fornecer um quadro legal basico para o uso e
gestdo correcta do ambiente e seus componentes, de modo a assegurar O
desenvolvimento sustentavel do pais.

A Lei do Ambiente, contém provisbes directamente relacionadas com a
conservacao da diversidade biologica, proibindo todas as actividades que possam
afectar adversamente a conservacao, reproducédo, qualidade e quantidade de
recursos biolégicos, especialmente 0os que se encontram ameacados. A Lei
preconiza de igual modo, uma proteccao especial as espécies vegetais em perigo
de extincdo ou de componentes botanicos isolados ou em grupos, devido ao seu
potencial, valor genético, bioldgico, cultural e cientifico. Esta Lei refere ainda a
necessidade de se garantir que medidas adequadas sejam tomadas com vista a
manutencdo e regeneracdo das espécies animais, bem como a reabilitacdo de
habitats através do controlo de praticas inadequadas ou do uso de substéancias
potencialmente nocivas as espécies faunisticas e seus habitats.

A lei proibe todas as actividades que possam afectar adversamente a qualidade do
ambiente. A lei preconiza de igual modo, o estabelecimento de padrdes de
gualidade ambiental, por forma a definir-se processos adequados nas diversas
actividades na retencdo ou neutralizacdo de substancias poluidoras.
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Dois principios plasmados nas alineas c) e g) do artigo 4.° podem ser invocados,
pela extrema relevancia que assumem nas questbes ambientais nomeadamente, o
principio da precaucdo, através do qual a gestdo do ambiente deve priorizar o
estabelecimento de sistemas de prevencédo de actos lesivos ao ambiente, de modo
a evitar a ocorréncia de impactos ambientais negativos significativos ou
irreversiveis, de igual forma, o principio da responsabilizacdo com base no qual
guem polui ou de qualquer outra forma degrada ambiente, tem sempre a obrigacao
de reparar ou compensar 0s danos dai decorrentes.

Ainda de acordo com a Lei do Ambiente, os projectos de desenvolvimento devem
ser objecto de Estudos de Avaliacdo do Impacto Ambiental (EAIA), que consiste na
identificacdo e andlise prévia, qualitativa e quantitativa, dos efeitos ambientais
benéficos e perniciosos de uma actividade proposta.

O conceito de visao integrada, se desenvolve e é incorporado na nossa legislacdo
pela lei do Ambiente, que define como principio fundamental do nosso direito ao
ambiente, “a visdo global e integrada do ambiente, como um conjunto de
ecossistemas interdependentes, naturais e construidos, que devem ser geridos de
maneira a manter o seu equilibrio funcional sem exceder os seus limites
intrinsecos”.

Nestes termos, pode-se inferir que o conceito de gestdo ambiental integrada,
significa a adopgdo de medidas de proteccdo da natureza, tendo em vista nao
somente a proteccdo das espécies que a compdem, como também dos
ecossistemas que permitem a sobrevivéncia daquelas.

Para a materializacdo dos objectivos previstos nesta Lei, bem como para sua
implementacdo, foi aprovada a seguinte regulamentacdo: Regulamento de
Avaliacdo de impacto ambiental, Regulamento sobre Padres de Qualidade
Ambiental e de Emissdo de Efluentes, Regulamento relativo ao Processo de
Auditoria Ambiental, o Regulamento sobre a Gestdo de Lixos Bio-Médicos, o
Regulamento de Inspeccdo Ambiental e 0 Regulamento sobre Gestdo de Residuos,
para além de diversa legislacdo sectorial em matéria de protec¢éo e preservagdo do
meio ambiente.

O regulamento sobre o Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (PAIA), um
dos principais instrumentos para a efectivacdo da Lei do Ambiente, no n.° 4 do
artigo 1.° define a avaliacdo de impacto ambiental, como sendo “um instrumento de
gestdo ambiental preventiva, qualitativa e quantitativa, dos efeitos ambientais
benéficos e perniciosos de uma actividade proposta. Portanto este regulamento visa
fazer face a prevencdo em relagdo aquelas actividades publicas ou privadas que
duma forma directa ou indirecta possam influir nas componentes ambientais”.

De igual modo temos o Regulamento sobre Padrdes de Qualidade Ambiental e de

Emissao de Efluentes, que estabelece os limites de emissao, ou seja a quantidade
maxima de poluentes que sdo permitidos descarregar por uma fonte de poluicéo,
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sendo que os padrées de emissdo sao aqueles que estabelecem os valores
maximos de emissdo de poluentes ambientais provenientes de fontes de emissao
fixas ou moveis.

Este regulamento tem como objecto o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental e de emissdo de efluentes, visando o controlo e manutencdo dos niveis
admissiveis de concentracdo de poluentes nos componentes ambientais.

O Regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial, aprovado pelo Decreto
n.° 39/2003, de 26 de Novembro, em conformidade com as disposicdes previstas no
mesmo o 6Orgdo que licencia as actividades industriais devera providenciar o
fornecimento a todos os requerentes do Guido do Industrial contendo as condi¢des
de higiene, salubridade, seguranca e ambiente a serem observadas.

Com efeito e de acordo com o regulamento supra, as actividades industriais que
pela sua capacidade e dimensdo possam influir nos componentes ambientais
devem ser acompanhados de um estudo de impacto ambiental aprovado pelo
Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental, nos termos do respectivo
regulamento.

7.3.3. Lei de Terras, Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro
A terra é o recurso mais importante e valioso de que o pais dispde e o recurso base
para o desenvolvimento da economia.

O Cadastro Nacional de Terras que € a base para a atribuicdo dos direitos de
acesso a terra, contém dados sobre os tipos de ocupacdo, uso e aproveitamento,
bem como a avaliacdo da fertilidade dos solos, das manchas florestais, das
reservas hidricas, da fauna e da flora e de zonas de exploragcdo mineira e de
aproveitamento turistico.

A Lei de terras consagra as zonas de dominio publico qualificando-as de zona de
proteccdo total e parcial. Adicionalmente, fornece uma base legal para a
demarcacao de areas de proteccéo, conservacao e preservacao da natureza.

O Artigo 9.° da Lei de Terras estabelece que nas zonas de proteccao total e parcial
nao podem ser adquiridos direitos de uso e aproveitamento da terra, admitindo, no
entanto, a emissdo de licencas especiais para 0 exercicio de determinadas
actividades.

Ao abrigo deste preceito legal tém sido emitidas licencas especiais para o exercicio
de actividades eco-turisticas nas faixas da orla maritima e no contorno das ilhas
existentes no pais. Esta situacdo conjugada com a limitada capacidade de
fiscalizac&o a nivel das instituicoes de tutela propicia a pratica do turismo destruidor,
0 que pde em causa um dos principais objectivos para os quais foram criadas as
zonas de proteccdo ou de dominio publico.
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Por outro lado, e ligado a legislacédo de terras, importa referir que a elaboracédo da
Lei n.° 19/97 de 1 de Outubro foi objecto de polémica, ao pretender ser progressista
e reconhecer o exercicio do direito de uso e aproveitamento de terra pelas
comunidades locais com base nas normas e praticas costumeiras.

Apesar de a lei ter estabelecido a seguinte restricdo: ”...segundo normas e praticas
costumeiras no que ndo contrariem a Constituicdo”, verifica-se na préatica que a
posse de terra pelas comunidades e até mesmo por pessoas singulares implica a
utilizacdo desse recurso e de todos outros a ela associados de maneira adversa,
pondo em causa, em alguns casos, 0 uso sustentavel dos mesmos.

A posse da terra e de outros recursos € reconhecida pela teoria da “ propriedade
comum”, como uma condi¢do necessaria para incentivar o uso sustentavel dos
recursos. Tendo em conta as condicfes de vida da populacdo rural e a limitada

capacidade de investimento destas, € imperioso 0 apoio externo que permita a
rentabilizacdo dos recursos e incentivos que promovam 0 Seu uso sustentavel.

A Lei prevé gque para o exercicio de actividades econOmicas, obtida a autorizacéo
do direito de uso e aproveitamento da terra, esta ndo dispensa a obtencdo de
licencas ou outras autorizacdes exigidas por legislacao aplicavel para o exercicio
das actividades econdmicas pretendidas, nomeadamente agro-pecudrias ou agro-
industriais, industriais, turisticas, mineiras que do seu exercicio possam causar
danos significativos ao ambiente.

A terra nos termos da Constituicdo da Republica é propriedade do Estado, dai que
ndo pode ser vendida ou, por qualquer outra forma, alienada, hipotecada ou
penhorada.

A Lei de terras, dispde que podem ser sujeitos do direito de uso e aproveitamento
da terra as pessoas nacionais, colectivas e singulares, homens e mulheres, bem
como as comunidades locais.

De igual modo, as pessoas singulares e colectivas estrangeiras podem ser sujeitos
do direito de uso e aproveitamento da terra, desde que tenham projecto de
investimento devidamente aprovado e em observancia as disposicfes da Lei.

O direito de uso e aproveitamento da terra para fins de actividades econdémicas esta
sujeito a um prazo maximo de cinquenta (50) anos renovaveis por igual periodo de
tempo a pedido do interessado. ApGs o periodo de renovacdo, um novo pedido
pode ser apresentado.

7.3.4. Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei n.° 10/99, de 07 de Julho
A Lei de Florestas e Fauna Bravia estabelece os principios e normas basicas sobre
a proteccdo, conservacdo e utlizagdo sustentavel dos recursos florestais e
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faunisticos no quadro de uma gestéo integrada para o desenvolvimento econémico
e social do pais.

A lei define “exploracao sustentavel”’, como sendo a utilizacdo racional e controlada
dos recursos florestais e faunisticos, mediante a aplicacdo de conhecimentos
cientificos e técnicos, visando atingir os objectivos de conservacdo dos recursos
para a presente e futuras geracoes.

Para tal, a lei materializa a provisdo da Lei de Terras criando e definindo as zonas
de proteccdo: os parques, as reservas naturais e as zonas de uso e de valor
historico-cultural.

Da leitura dos preceitos dos artigo 6.° e outros da Lei de Terras e do artigo 10.° da
Lei de Florestas e Fauna Bravia, conclui-se que € vedado o uso e aproveitamento
de terras nas zonas de protecgéo.

A legislacdo complementar de Florestas e Fauna Bravia (FFB), consagra também
uma série de medidas proteccionistas, sendo de destacar o artigo 25.° do
Regulamento da Lei, onde se |é que a exploragdo dos recursos florestais e
faunisticos sob regime de concesséo, para além de ser precedida de auscultacédo
as comunidades, deve observar um Plano de Maneio e considerar o Regulamento
sobre o Processo de EAIA.

Em relacdo as pessoas que vivem nas zonas de proteccdo, a estas ndo |lhes assiste
qualquer direito, é de salientar que quase a totalidade das &reas protegidas do pais
estdo habitadas, contudo, o Governo, através do Ministério do Turismo, esta a levar
a cabo um trabalho de consulta ampla com vista a recolha de sensibilidades sobre a
problematica das pessoas nas areas protegidas e desenho de politicas apropriadas.

De referir que esta lacuna legal esvazia todo o espirito da Lei no sentido de que pde
em causa o fim para a qual foi estabelecida, a conservagdo da diversidade biologica
e de ecossistemas frageis ou de espécies animais ou vegetais, bem como propicia
situacdes de conflito Homem — Animal, j& que a convivéncia entre um e outro ndo é
muitas vezes pacifica.

O artigo 46.°, do referido regulamento, veda claramente a caca em zonas de
proteccdo, em locais de nidificacdo de aves, nas ilhas e ilhoa e outros locais
sensiveis. De igual modo, o Regulamento enumera claramente os instrumentos e
meios permitidos para a caga e “a contrario sensu” resulta clara a proibicdo de
instrumentos e meios que nao permitem a seleccéo e captura do animal a abater.

7.3.5. Lei de Minas, Lei n.° 14/2002, de 26 de Junho

A Lei de Minas visa regular os termos do exercicio dos direitos e deveres relativos
ao uso e aproveitamento de recursos minerais, com respeito pelo meio ambiente,
com vista a utilizacdo racional e em beneficio da economia nacional. Nela estao
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consagrados os principios gerais para que de forma sustentavel a exploracéo
destes recursos seja feita com respeito aos padrbes de qualidade ambiental
legalmente estabelecidos, de modo a evitar a degradacdo do meio ambiente, com
vista a alcancar um desenvolvimento sustentavel.

O artigo 15.° da Lei, estabelece como um dos deveres do titular de uma actividade
mineira, a obtencdo duma licenca ambiental, exigida por Lei.

De igual modo o artigo 35, estabelece como principios para o exercicio da
actividade, a conformidade com as Leis e 0os Regulamentos dos recursos minerais,
bem como a proteccdo e preservacdo do ambiente, incluindo os aspectos sociais,
econdmicos e culturais.

Ja no artigo 36.° faz uma clara descricdo dos principais instrumentos de gestdo
ambiental a serem estritamente observados no exercicio das actividades nela
previstas, nomeadamente, a avaliacdo do impacto ambiental, o programa de gestao
ambiental, o plano de gestdo ambiental, o programa de monitorizacdo ambiental, o
programa de encerramento da mina, a auditoria ambiental, bem como o programa
de controlo de situagdes de risco e de emergéncia.

A Lei preconiza que a actividade mineira deve ser exercida, observando-se o0s
principios da gestdo e em conformidade com as leis e 0s regulamentos pertinentes
ao uso e aproveitamento dos recursos minerais, bem como a proteccdo e
preservacdo do ambiente, incluindo os aspectos sociais, econémicos e culturais. A
actividade deve ser conduzida por meio de utilizacdo de boas praticas mineiras, a
fim de minimizar o desperdicio e as perdas de recursos naturais bem como o de
protegé-los contra danos desnecessarios.

O artigo 36.° refere que séo instrumentos fundamentais de gestdo ambiental no
ambito da aplicacao da presente lei, a seguinte legislagdo complementar e estudos:
» Avaliacdo do Impacto Ambiental, ii) o Programa de Gestdo Ambiental;
» Plano de Gestdo Ambiental;
» Programa de Monitoria Ambiental;
= Programa de encerramento da Mina,
= Auditoria Ambiental e vii) o Programa de Controlo de Situacdo de Risco e
Emergéncia.

As actividades mineiras estdo classificadas nos termos do artigo 37.°, do citado
diploma legal, do ponto de vista ambiental, em trés niveis, designados 1, 2 e 3,
consoante a dimensao das operacoes a realizar e a complexidade do equipamento
a utilizar.

Constituem actividades do nivel 1, as operacdes de pequena escala levadas a cabo

por individuos ou cooperativas, bem como as actividades de reconhecimento,
prospeccao e pesquisa que ndo envolvam meétodos mecanizados.
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Constituem actividades do nivel 2, as operacbes mineiras em pedreiras ou
actividades de extraccdo e de exploracdo de outros recursos minerais para a
construcédo, as actividades de prospeccédo e pesquisa e as actividades mineiras que
envolvam equipamento mecanizado, bem como 0s projectos pilotos.

Constituem actividades do nivel 3, as actividades mineiras nao incluidas nos
nameros anteriores e que envolvam métodos mecanizados.

Quando uma actividade seja susceptivel de causar impactos ambientais que possa
ser enquadrada em mais do que um nivel, a mesma rege-se pelas normas do nivel
superior.

A gestdo ambiental para efeitos da actividades mineira rege-se pelas seguintes
normas: i) normas basicas de gestdo ambiental para as actividades de nivel 1, ii)
Plano de gestdo ambiental para as actividades de nivel 2 e iii) Estudo de impacto
ambiental para as actividades de nivel 3.

As actividades de nivel 2 estdo sujeitas a prévia aprovacdo do plano de gestéo
ambiental pela entidade competente. O processo de avaliacdo, gestdo e controlo
ambiental da actividade mineira € feito em conformidade com a legislacao
especifica.

A Lei de Minas respeitou os preceitos da Lei de Terras no que concerne a outros
usos da Terra, referindo no n.° 1 do artigo 43.° que o0 uso e ocupacao da terra
necessaria para a realizacado da actividade é regulada pelas disposi¢cdes sobre o
uso e aproveitamento da terra constantes da Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro.

O uso da terra para operacdes mineiras tem prioridade sobre outros usos da terra
qgquando o beneficio econdmico e social relativo das operacbes mineiras seja
superior.

Os titulos de uso e aproveitamento da terra obtidos nos termos da Lei de Terras e a
licenca ambiental, atribuidos com o fim de exploracdo mineira ao abrigo de uma
concessao mineira ou certificado mineiro, tem um periodo de validade e dimensao
consistentes com o definido na concessdao de exploracdo mineira e sao
simultaneamente renovadas quando pedidos.

No caso de uma area designada de senha mineira, ser declarada ou ser emitida
uma concessao mineira ou certificado mineiro, sobre a terra sujeita a direitos de uso
e aproveitamento da terra, esses direitos anteriormente existentes sao considerados
extintos apds o pagamento de uma indemnizacdo justa e razoavel ao titular dos
direitos anteriores, pelo Estado.

A autorizacao ao abrigo da licenca de reconhecimento n&do confere o direito de uso
e aproveitamento da terra para os fins, objectivos e requisitos da Lei de Terras.
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Em termos de legislagdo complementar a esta Lei, foi aprovado o Decreto n.°
28/2003, aprovou o Regulamento da Lei de Minas, definindo no seu n.° 1 do artigo
1.°, a nocdo de Atlas Cadastral como sendo um conjunto de mapas ou cartas
contendo a localizacdo geografica das areas com titulos mineiros em vigor como
areas designadas de senha mineira, areas declaradas de reserva mineira, areas

vedadas a actividade mineira, zonas de proteccdo total e parcial ou outras de
interesse geoldgico-mineiro.

Este Regulamento avanca com mais medidas proteccionistas com vista a protec¢ao
e preservacdo do meio ambiente ao estabelecer no seu artigo 7.° a necessidade
tanto do titular como do operador mineiro realizarem as operacbes mineiras de
harmonia com as melhores e mais seguras praticas mineiras, observando 0s
padrdes de qualidade ambiental legalmente estabelecidos

No que concerne ao uso e aproveitamento da terra, o citado diploma legal vem
complementar o ja previsto na Lei de Minas, nomeadamente no seu artigo 18.°,
guando refere que o titular mineiro, nos casos em que haja terra sujeita a um outro
titulo dentro da area de concessdo mineira do titular, tem direito, ao abrigo da
alinea d) do artigo 14.° do Regulamento da Lei de Terras, levar a cabo as
actividades autorizadas pelo respectivo titulo.

7.3.6. Lei do Turismo, Lei n.° 04/2004, de 17 de Junho

Esta Lei, tem como um dos objectivos, impulsionar o desenvolvimento econémico e
social do pais, respeitando o patriménio florestal, faunisticos, mineral arqueologico
qgue deve ser preservado e transmitido as futuras geracfes, bem como contribuir
para o desenvolvimento harmonioso e equilibrado do pais.

O artigo 7.° da Lei do Turismo, estabelece que, com vista a alcancar um
desenvolvimento sustentavel a actividade turistica deve realizar-se respeitando o
meio ambiente e dirigido a atingir um crescimento econdmico sustentavel.

As autoridades publicas de nivel central, local e autarquico, favorecem e incentivam
o desenvolvimento turistico de baixo impacto sobre o ambiente, com finalidade de
preservar, entre outros, os recursos florestais, faunisticos, hidricos, energéticos e as
zonas protegidas.

7.3.7. Lei de Aguas, Lei n.° Lei n.° 16/91, de 03 de Agosto

A Lei de Aguas baseando-se na Politca Nacional de Aguas, prevé a
disponibilizacdo de agua bruta, através de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos, optimizacdo dos beneficios para as comunidades, tendo em conta 0s
interesses, quer actuais quer dos futuras beneficiarios. Dever-se-a igualmente ter
em conta os impactos ambientais.

A Lei de Aguas, elaborada e aprovada com o objectivo de definir o dominio publico

dos recursos hidricos do Estado e a politica geral da sua gestdo, consagra na
alinea b) do n.° 1 do artigo 2° definir em relacdo as aguas interiores, 0 regime
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juridico geral das actividades de proteccdo e conservagdo, inventario, uso e
aproveitamento, controlo e fiscalizacdo dos recursos hidricos.

A Lei no seu artigo 57.° consagra ainda que “os locais onde se instalem infra-
estruturas de captacdo de agua para fins de consumo, as margens dos lagos
artificiais, bem como as respectivas areas adjacentes, ficardo sujeitas ao regime
das zonas de proteccéo definidas na lei de Terras e seu Regulamento. A0 mesmo
regime ficardo sujeitas as zonas adjacentes as nascentes de agua e pogos.

No mesmo artigo, a Lei prevé que o diploma legal que instituir a zona de protecc¢ao
definira os limites em que tal proteccao se deve exercer e enumerara as restricées e
condicionamentos de uso e aproveitamento da terra que devem ser observados.

Nas referidas zonas de proteccdo, para além das restricdes e condicionamentos
ditados pelas especificidades de cada caso, fica interdito:
= Construir habitagBes ou edificios cuja utilizagdo possa conduzir & degradacdo
da qualidade da agua;
» [Instalar estabelecimentos industriais ou comerciais, matadouros ou cercas de
gado; (iii) instalar sepulturas ou fazer escavacoes;
= Instalar entulheiras ou escombreiras resultantes da actividade mineira;
» Introduzir animais, depositar ou enterrar lixo ou imundices de qualquer tipo;
» |nstalar canalizacdes e reservatorios de hidrocarbonetos ou de 4guas usadas
de qualquer tipo;
= Estabelecer terrenos de cultura e espalhar estrume, fertilizantes ou qualquer
outro produto destinado a fertilizacdo dos solos ou a protec¢ao das culturas.

No artigo 7.°, é referido que a accédo do Estado na gestdo das aguas sera realizada
pelo MOPH, com recurso ao Conselho Nacional de Aguas que nos termos do artigo
17.° tem a funcdo de se pronunciar sobre aspectos relevantes da politica geral de
gestdo de &aguas e zelar pelo seu cumprimento e inspira-se nos principios
seguintes:
= Unidade e coeréncia de gestao das bacias hidrogréficas do pais, bem como
dos aquiferos subterraneos;
= Coordenacédo institucional e participacdo das populacdes nas principais
decisOes relativas a politica de gestédo de aguas;
» Compatibilizacdo da politica de gestdo de aguas. As obras hidraulicas ndo
poderdo ser aprovadas sem prévia analise dos seus efeitos e impactos
econOmicos e ambientais.

Os estudos sobre os efeitos referidos anteriormente estaréo a cargo dos donos das
obras. No regulamento definir-se-a o critério de classificacdo das obras para efeito
de imputacéo do preco dos estudos.

A Lei de aguas, aprovada pela Lei n.° 16/91, de 03 de Agosto, consagra o regime
juridico aplicavel aos recursos hidricos que pertencem ao dominio publico, aos
principios de gestédo de aguas, a sua utilizacdo, aos direitos gerais dos utentes e as
respectivas obrigacgdes.
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Ao abrigo das alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 7, apresenta-se como principios
de gestdo de aguas 0s seguintes:
= Unidade e coeréncia de gestdo das bacias hidrograficas do pais;
= Coordenacédo institucional e participacdo das populacdes nas principais
decisOes relativas a gestdo das aguas;
= Compatibilizacdo da politica geral e ordenamento do territério e de
conservacao do equilibrio ambiental.

Em periodos de seca, cheias ou outras calamidades naturais enguanto as mesmas
perdurarem, impde-se as autoridades administrativas, que fagcam a favor da
populacdo o uso comum das aguas dos depdésitos (lagos, lagoas e pantanos), das
aguas das nascentes , das aguas subterrdneas ndo incluidas em zonas de
proteccdo e das aguas pluviais mesmo sendo direitos de terceiros, segundo as
disposi¢cbes combinadas do n.° 1 do artigo 24.° e n.° 1 do artigo 23.° pois, o
abastecimento de agua a populacdo, para consumo humano e para a satisfacao
das necessidades sanitérias goza de prioridade sobre 0s outros usos privativos, de
acordo com o n.° 1 do artigo 26.° da mesma lei.

Em contrapartida, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 34.°, uma licenca para
0 USO e aproveitamento privativo da 4gua pode ser revogada por razdes de forca
maior nomeadamente, secas, cheias ou outras calamidades com efeitos duradoiros.
E também, ao abrigo da alinea c) do artigo 39.° quando se verifique 0 esgotamento
do recurso hidrico a concessado ao aproveitamento privativo da agua considera-se
extinta.

Porquanto os principios fundamentais de uso ou aproveitamento da agua e demais
disposicfes constantes nesta lei, a luz do artigo 72.° ndo podem prejudicar as
obrigacdes resultantes de principios de direito internacional, é o caso dos principios
consagrados na Convencado das Nac¢des Unidas, de 07 de Junho de 1984, sobre o
combate a desertificacdo nos paises afectos por seca grave e/ou desertificacao,
particularmente em Africa.

O Regulamento sobre a qualidade da agua para o consumo humano, aprovado pelo
Ministério da Saude, através do Diploma Ministerial n.° 180/2004, de 15 de
Setembro, define no artigo 2.° como seu objecto a fixacdo de parametros de
qualidade da 4gua destinada ao consumo humano e as modalidades de realizacao
do seu controlo, visando proteger a saude humana dos efeitos nocivos resultantes
de qualquer contaminacdo que possa ocorrer as diferentes etapas do sistema de
abastecimento de agua desde a sua captacao até a disponibilizacdo ao consumidor.

O objectivo deste diploma legal ndo se encontra expresso porém, resulta da analise

do seu objecto que o mesmo visa a protec¢do da saude publica dos efeitos nocivos
gue podem advir da captacao e abastecimento da agua.
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Interessa sobremaneira o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° constando que
em situacdes especiais e de emergéncia, onde se inclui nestas circunstancias a
seca e outras catastrofes naturais, serdo definidos critérios particulares de
gualidade da agua.

7.3.8. Lei do Mar, Lei n° 4/96, de 4 de Janeiro

Lei n°® 4/96, de 4 de Janeiro, define os direitos de jurisdicdo sobre a faixa do mar ao
longo da costa mogcambicana. Esta lei cria a Zona Econdmica Exclusiva e confere
direitos soberanos ao Estado para fins de exploracéo, aproveitamento, conservacao
e gestao de recursos naturais vivos ou nao vivos das aguas subjacentes ao leito do
mar e subsolo, bem como no que se refere a outras actividades com vista a
exploracdo e aproveitamento da zona para fins econdmicos e para a producédo de
energia partir da 4gua, das correntes e dos ventos.

Tendo em vista a conservagdo ambiental de determinadas areas ou a preservacao
e proteccdo de espécies marinhas a lei rege que podem ser estabelecidos, parques
Nacionais Marinhos, Reservas Naturais Marinhas, Areas Marinhas Protegidas e
Parques Nacionais Marinhos.

Os pargues nacionais marinhos e respectiva regulamentacdo sdo estabelecidos por
decreto do Conselho de Ministros.

Nos parques nacionais marinhos € interdita toda e qualquer actividade de pesca,
incluindo a pesca de subsisténcia, a pesca recreativa e desportiva e a pesca
submarina.

As reservas naturais marinhas e respectivos regulamentos sdo estabelecidos por
decreto do Conselho de Ministros. Estas, podem ter um caracter total ou parcial, em
funcdo dos interesses que se pretendem proteger.

Nas reservas naturais marinhas com caracter total pode ser exercida a pesca de
subsisténcia, enquanto que nas reservas naturais marinhas com caracter parcial
podem ser exercidas para além da pesca de subsisténcia, a pesca artesanal e a
pesca recreativa e desportiva, desde que em ambos casos as actividades
piscatorias ndo prejudiqguem os interesse a proteger.

As areas marinhas protegidas poderéo ser estabelecidas por despacho do Ministro
das Pescas, interditando no todo ou em parte o exercicio da actividade da pesca ou
estabelecendo para a captura de determinadas espécies, periodos de defeso,
tamanhos minimos e/ou maximos e quantidades capturaveis.

7.3.9. Lei de Pescas, Lei n.° 3/90 de 26 de Setembro
Este diploma legal define os parametros da ac¢ao da administracao pesqueira e das
actividades dos agentes econdmicos.

Esta Lei preconiza ainda no seu artigo 68.°, que qualquer exemplar capturado
durante a actividade de pesca, cuja importancia do ponto de vista da investigacao
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biolégica ou da raridade justifique a sua preservacdo, serd propriedade da
Secretaria de Estado das Pescas e ser-lhe-a entregue livre de quaisquer despesas,
logo que possivel e nas melhores condigBes de conservagdo. Um despacho do
Secretario das Pescas aprovara uma lista destas espécies raras.

Relativamente as actividades de pesca maritima, foi aprovado o Decreto n.°
43/2003 de 10 de Dezembro, o qual veio responder as necessidades gerais e
especificas do desenvolvimento sustentado da pesca maritima.

Tendo em vista a preservacdo e a proteccdo de espécies marinhas, o citado
Regulamento restringe a prética da actividade de pesca nos parques marinhos, nas
reservas marinhas e nas areas marinhas protegidas, o que vem complementar o
estipulado na Lei do Mar.

Os mangais, que sdo areas costeiras ou ribeirinhas cobertas com vegetacao de
mangal, mereceram proteccdo legal, nos termos do Regulamento Geral de
Aquacultura, mormente no seu artigo 26.°, ao proibir a transformacédo de areas com
mangal em instalacdo de aquacultura.

Reconhecendo a importancia dos recifes dos corais na sobrevivéncia das espécies
marinhas o Ministério das Pescas veio por Despacho de 12 de Junho de 2002,
proibir a pesca do coral e do peixe de ornamentacdo nas aguas de jurisdicdo de
Mocambique.

7.3.10. Lei dos Petrdéleos, Lei n.° 03/2001, de 3 de Outubro

A Lei dos Petrdleos, dispbe que para a protec¢do e seguranga ambiental, o titular
dos direitos de pesquisa e producdo deve levar a cabo as suas operacdes de
acordo com as boas praticas relativas a campos petroliferos, realizando tais
operacdes em conformidade com a legislacdo ambiental e outra aplicavel.

Estes principios visam assegurar que nao haja danos ou destruicbes ecoldgicos
causados pelas operacbes petroliferas e que, quando inevitaveis, estejam em
conformidade com os padrfes internacionalmente aceites, devendo para este efeito
realizar e submeter as entidades competentes, para aprovacdo, os estudos do
impacto ambiental, incluindo medidas de mitigacdo do impacto.

Com a aprovacdo da estratégia nacional para a eliminacdo da gasolina com
chumbo, bem como a revisdo em curso do quadro legal para a prospeccao,
importacdo e comercializagdo dos combustiveis, em cumprimento das
recomendacdes da Declaracdo de Dakar, para a qual o Governo comprometeu-se
em reconhecimento dos impactos que a mesma cria para 0 meio ambiente e para a
saude humana, julgamos serem medidas bastante importantes que poderdo de
certa forma minimizar os impactos adversos ao ambiente.
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7.4. Analise do Quadro Institucional

Em conformidade com o disposto no artigo 102.° da CRM, o érgédo competente para
gerir o patrimonio ambiental do pais, em primeira instancia, é o Estado através dos
diversos organismos que 0 mesmo cria para a prossecucdo do seu mandato e
atribuicées. De acordo com aquele dispositivo, o Estado promove o conhecimento,
a inventariacdo e a valorizacdo dos recursos naturais e determina as condi¢des do
seu uso e aproveitamento com salvaguarda dos interesses nacionais.

E neste contexto que a seguir faz-se uma breve andlise das instituicbes que com
maior ou menor grau de responsabilidades tem um papel importante na gestdo do
meio ambiente (Tabela 3).

Tabela 3. Principais Instituicdes que participam de forma directa na gestdo do ambiente.
1. Ministério para a Coordenacao da Ac¢ao Ambiental
2. Ministério da Agricultura
3. Ministério dos Recursos Minerais
4. Ministério da Energia
5. Ministério da Industria e Comércio
6. Ministério da Ciéncia e Tecnologia
7. Ministério das Obras Publicas e Habitacado
8. Ministério do Turismo
9. Ministério das Pescas

10. Ministério da Saude

11. Ministério dos Transportes e Comunicacdes

12. Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

13. Ministério da Educacao e Cultura

14. Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

15. Instituto Nacional de Gestédo de Calamidades

16. Conselho Coordenador de Gestao de Calamidades

17. Instituto Nacional de Meteorologia

7.4.1. Ministério para a Coordenacao da Ac¢cdo Ambiental

A criacdo do Ministério para a Coordenacdo da Accdao Ambiental (MICOA), pelo
Decreto Presidencial n.° 2/94, de 21 de Dezembro, surge como forma de promover
uma melhor coordenacdo de todos os sectores de actividade e incentivar uma
correcta planificacédo e utilizacdo dos recursos naturais do pais, de forma duradoira
e responsavel.

O MICOA é o odrgao central do aparelho do Estado que, de acordo com 0s
principios, objectivos e tarefas definidos pelo Conselho de Ministros, dirige a
execucao da politica do ambiente, coordena, assessora, controla e incentiva uma
correcta planificacao e utilizacdo dos recursos naturais do pais.

No plano do desenvolvimento do sector, o MICOA tem os seguintes objectivos:

= Promover o desenvolvimento de forma sustentavel, no processo de utilizacao
dos recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis;
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Preparar politicas de desenvolvimento sustentavel e a correspondente
legislacdo, e coordenar a sua implementacédo pelos diferentes sectores;

Velar pela introducdo de uma cultura de sustentabilidade no processo de
tomada de decisbes em matéria de gestdo e uso dos recursos naturais,
principalmente, na fase de planificacéo e exploracao;

Capacitar os diversos sectores, de modo a incluirem e observarem o0s
principios ambientais nas suas actividades, projectos e programas de
trabalho;

Normar, regular e fiscalizar, através de mecanismos legais apropriados,
todas as actividades relacionadas com a exploracao dos recursos naturais;
Manter a qualidade do ambiente e proceder & sua monitoria;

Capacitar as comunidades locais no uso sustentavel dos recursos naturais,
com vista a reducao gradual da pobreza;

Assegurar que as comunidades locais tenham acesso e direito a ocupacao e
ao uso de terras férteis, &gua e outros recursos naturais basicos para o seu
sustento e desenvolvimento;

Assegurar a integracdo da dimensdo do género nas politicas de
desenvolvimento;

Estabelecer, manter e desenvolver relacdes de cooperacao a nivel regional e
internacional com instituicdes congéneres,

Na materializacdo destes objectivos, compete ao Ministério para a Coordenacao da
Accao Ambiental exercer as seguintes fungdes fundamentais:

1. No dominio da coordenacéo:

Garantir através dos diferentes sectores e organismos, a promocao de
incentivos na gestdo ambiental e utilizacdo dos recursos naturais;

Assegurar a coordenacéo inter-institucional, nos diferentes niveis, entre os
varios agentes e intervenientes na planificacdo e utilizacdo dos recursos
naturais;

Promover e impulsionar a gestdo, preservagédo e utilizagdo racionais dos
recursos naturais, especialmente os de interesse comum a diferentes
sectores;

Fomentar a inter-disciplinaridade das entidades planificadoras e executoras
das acc¢Oes de aproveitamento dos recursos naturais;

Assegurar a revisdo e actualizacdo da legislacdo existente em todos os
sectores, em matéria de utilizagdo dos recursos naturais;

Promover e impulsionar a integracdo de componentes ambientais nos
programas escolares de todos os niveis, privilegiando o ensino primario;
Definir um quadro legal adequado a gestdo ambiental, incluindo critérios e
directrizes para a avaliagdo do impacto ambiental das actividades de
desenvolvimento;

Assegurar a preparagdo de planos fisicos para o enquadramento do uso
sustentavel dos recursos naturais ao nivel municipal e provincial.
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2. No dominio do controlo:
= Estabelecer mecanismos de controlo e aplicacdo dos dispositivos legais
vigentes;
= Exercer o controlo e a fiscalizacdo sobre as actividades econémicas e sociais
no que se refere as suas implicagdes ambientais.

3. No dominio da avaliacéao:

= Realizar auditorias e inspec¢cfes ambientais junto dos diferentes sectores;

= Proceder a avaliagdo do impacto ambiental das actividades dos sectores;

= Avaliar as necessidades do Pais em matéria de legislagcdo ambiental;

= Determinar o estado do ambiente do pais e propor os padrdes admissiveis na
exploracdo dos recursos naturais;

= Aprovar as avaliagbes dos projectos submetidos a aprovacdo do Ministério
para a Coordenacao da Accdo Ambiental.

7.4.2. Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

O CONDES foi criado nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 20/97, Lei do Ambiente,
com vista a garantir uma efectiva e correcta coordenacéao e integracao dos principios e
das actividades de gestao ambiental no processo de desenvolvimento do pais.

O CONDES, é um 6rgédo consultivo do Conselho de Ministros e de auscultacdo da
opinido publica sobre questdes ambientais, que garante uma efectiva e correcta
coordenacdo e integracdo dos principios e das actividades de gestdo ambiental no
processo de desenvolvimento do pais.

7.4.3. Ministério da Agricultura

Compete ao Ministério da Agricultura formular, propor a aprovacdo e
implementacdo das politicas e estratégias de desenvolvimento sectorial,
estabelecer normas para o licenciamento, fiscalizagdo e monitoria do uso de
recursos agrarios, bem como autorizar e fiscalizar, com auxilio de outras entidades,
as actividades relacionadas com a utilizagdo dos recursos florestais nas florestas
produtivas e nas florestas de utilizagcao mdaltipla.

O mesmo se aplica ao patrimonio florestal existente nas zonas de proteccao
(parques nacionais, reservas nacionais e zonas de uso e de valor historico cultural)
devendo contudo ser estabelecido um plano de maneio aprovado para a area de
proteccdo em questdo, incluindo na gestédo desta, as comunidades locais que nela
habitam.

Em relacdo ao patrimonio nacional faunistico, definido no artigo 6, da Lei de Florestas
e Fauna Bravia, existe uma tutela dupla, isto é, ha dois 6rgaos do Aparelho do Estado
com competéncias para orientar a gestdo desde patrimonio, nomeadamente, o
Ministério da Agricultura e o Ministério do Turismo.

Para o caso especifico do patrimoénio nacional florestal e faunistico, definido nos
termos do artigo 5.° da Lei de FFB, a competéncia para a sua gestdo encontra-se
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em primeiro lugar delegada a Direccdo Nacional de Florestas e Fauna Bravia
(DNFFB).

A DNFFB ¢é a instituicdo competente para autorizar todos os usos permitidos por lei,
relativos ao acesso aos recursos florestais e faunisticos, fora das areas de
conservacgao para fins turisticos.

E de realcar, ainda, que compete ao Ministério do Turismo, nas areas acima
referidas, ndo s6 gerir o patriménio faunistico, como também o florestal, devido a
complementaridade que estes recursos tém entre si.

Por dltimo, h&d que ter em consideracdo que, ndo obstante a competéncia para a
gestdo do patriménio ambiental pertencer ao Estado, a partir do momento em que
este mesmo patriménio € colocado sob cuidado de outras entidades (particulares,
empresas, comunidades, etc.), mediante a observancia da tramitacdo processual
estabelecida para o efeito, estas Ultimas passam a responder em primeira instancia,
pela gestdo correcta desse patrimonio, ficando o Estado com o papel fiscalizador
relativamente a forma como a mesma gestao sera realizada e conduzida.

7.4.4. Ministério dos Recursos Minerais

o0 Ministério dos Recursos Minerais, tem como atribuicbes dentre outras, fazer a
inventariagdo das riquezas do solo do territério nacional e da sua zona econémica
exclusiva, promocdo e controlo das actividades de prospeccdo e pesquisa
geoldgica e o aproveitamento racional dos recursos monerais bem como a
promocao e controlo da actividade de pesquisa, producdo, separacao e tratamento
de petroleo bruto e gas natural, assim como o controlo do transporte para a sua
entrega em pontos de exportacdo ou fornecimento para comercializacédo no pais.
Compete-lhe ainda: i) propor a politica de desenvolvimento do sector e assegurar a
sua implementacdo, ii) propor e controlar a execucéo de regulamentos e de normas
gerais para a prospeccao; pesquisa e exploracdo de recursos minerais e de
hidrocarbonetos; e iii) exercer o controlo e fiscalizacdo sobre as actividades do
sector, relativamente ao aproveitamento racional dos recursos minerais e dos
hidrocarbonetos, optimizando a recuperacdo dos produtos finais e tomando o
respeito pelas normas de seguranca e da proteccdo do ambiente.

7.4.5. Ministério da Energia

Constuem atribuicbes do Ministério da Energia dentre outras as seguintes:
i) Promocdo do aumento no acesso as fontes de energia modernas, especialmente
para as zonas rurais; ii) Producao e uso eficiente de energia particularmente para as
zonas rurais, com vista a estimular o crescimento e desenvolvimento econémico e
social; iii) Garantia do desenvolvimento sustentavel, equilibrado e seguro de infra-
estruturas de armazenagem, distribuicdo, fornecimento e comercializagdo de gas
natural e produtos petroliferos; e iv) Mitigacdo dos impactos ambientais resultantes
do fornecimento e consumo de energia eléctrica.

Na prossecucédo dos seus objectivos compete ao Ministério da Energia, proceder ao
planeamento a longo prazo, desenvolvimento e implementacdo das politicas
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sectoriais, consolidar o quadro legal e institucional do sector, bem como, preparar e
assegurar a implementacdo do quadro legal para as actividades de distribuicdo e
comercializacdo de gas natural.

No dominio das energias renovaveis é competéncia especifica do ME, promover a
diversificacdo anergética, através do uso crescente de energias novas e renovaveis,
promover acg¢des com vista a intensificagdo do aproveitamento dos recursos
hidricos, bem como dos outros recursos renovaveis e ndo renovaveis do pais,
promover a expansdo e 0 uso de energias novas e renovaveis, nas zonas rurais,
promover a utilizacdo racional dos produtos petroliferos e sua progressiva
substituicdo e promover a utilizacdo do gas natural no pais.

7.4.6. Ministério da Industria e Comércio

Nos termos do Decreto n.° 15/2000, de 19 de Setembro, Constituem atribuicdes e
competéncias do Ministério da Industria e Comércio, a supervisao da aplicacao da
politica do Estado no ambito da industria transformadora bem como a garantia e
promocdo de iniciativas que visem a recuperacdo e modernizacdo do parque
industrial existente e a rentabilizacdo de novos investimentos;

Na prossecucdo das suas atribuicbes compete ao Ministério da Industria e
Comercio, propor as politicas e estratégias sectoriais e garantir a sua
implementacéo, licenciar, classificar e fiscalizar as actividades industrial, comercial,
de prestacdo de servicos e de representacdes comerciais estrangeiras e
desenvolver ac¢des junto da comunidade internacional com vista a estabelecer
programas de cooperacdo que assegurem o funcionamento externo e assisténcia
técnica a projectos e programas do sector.

7.4.7. Ministério do Turismo
Pelo Decreto presidencial n.° 9/2000, de 23 de Maio, foram definidas as atribuicdes
do Ministério do turismo.

O Ministério do Turismo é o 6rgado central do aparelho do Estrado que dirige e
planifica a execucdo das politicas nos dominios das actividades turisticas, da
industria hoteleira e similar bem como nas areas de conservacao para fins de
turismo, tendo como principais atribuicbes a promocdo do desenvolvimento
sustentavel do turismo com vista a contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do pais, a promoc¢ao da conservacao da fauna bravia na sua utilizagdo como
uma das componentes necessarias para desenvolvimento do turismo, a
contribuicdo para o aumento das receitas do Estado através da promocdo e
desenvolvimento do turismo interno e externo e a promog¢do do aumento de
oportunidades de emprego com vista a garantir uma melhoria do nivel de vida das
populacoes;

O Ministério do turismo na prossecucdo das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
compete-lhe definir e propor a aprovacdo de politicas e estratégias de
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desenvolvimento do turismo e da industria hoteleira e similar, e garantir a sua
aplicacao efectiva, regulamentar, licenciar, fiscalizar e acompanhar o exercicio da
actividades turisticas, industria hoteleira e similar; propor a criacdo de zonas de
turismo;

No dominio das areas de conservacdo para fins de turismo, definir, em
coordenacao com outros 6rgdos do Estado, os termos e condi¢ces para a gestao
turistica das zonas de conservacdo em parceria com 0S sectores publicos e
privados, licenciar, fiscalizar e acompanhar a exploracéo das areas de conservagao
sob a sua gestdo bem como estudar e propor, em coordenacdo com outros
sectores a criagao de zonas de proteccao parcial para o turismo.

7.4.8. Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Pelo Decreto Presidencial n.° 17/2005, de 27 de Abril, foram definidas as
atribuicbes e competéncias do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia € o 6rgéo central do aparelho do Estado que,
de acordo com os principios, objectivos, politicas e planos definidos pelo Governo,
determina, regulamenta, planifica, coordena, desenvolve, monitoriza e avalia as
actividades no ambito da ciéncia e tecnologia.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem como atribui¢cdes as seguintes:

formulacdo de politicas e estratégias para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, normacdo, padronizacao, regulamentacédo e coordenacdo nas areas de
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, promocéo da investigacdo cientifica e da
inovacao tecnoldgica e a promocao do desenvolvimento, através da introducdo de
novas tecnologias e de ponta.

Na prossecucdo dos seus objectivos é da competéncia do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia o seguinte: avaliar, propor e desenvolver a legislacdo e demais normas
relativas a ciéncia e tecnologia, incentivar o desenvolvimento tecnolégico com
énfase a que é dirigida as propriedades nacionais do desenvolvimento econémico
sustentavel e do combate a pobreza absoluta, promover a transferencia de
tecnologias e a sua endogeneizagdo, coordenar, planificar e promover a
investigacdo cientifica e cultural nas instituicbes de ensino, nas instituicbes de
investigacéo, no sector produtivo, na sociedade civil e nas comunidades, criando
um sistema de inovacéao integrado, eficiente, dinamico e de qualidade e desenvolver
relacbes de cooperacéo e intercambio e informag&o com as instituicbes de ensino
superior e de investigacdo nacionais e internacionais;

7.4.9. Ministério da Educacéo e Cultura
Pelo Decreto Presidencial n.° 18/2005, de 27 de Abril, foram definidas as atribuicoes
e competéncias do Ministério da Educacao e Cultura.

O Ministério da Educacao e Cultura é o orgao central do aparelho do Estado que,

de acordo com os principios, objectivos, politicas e prioridades definidos pelo
Governo, planifica, coordena, dirige e desenvolve actividades no ambito da
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educacdo e cultura, contribuindo para a elevacdo da consciéncia patridtica, o
refor¢o da unidade nacional e da mocambicanidade.

O Ministério da Educacéo e Cultura tem como atribuicbes a formulacdo de politicas
e estratégia da educacdo e cultura, normacédo, regulamentacdo e supervisdo das
actividades de educacao e cultura, expansdo do acesso a educacdo e a formacao
técnico-profissional, promocdo da investigacdo cientifica, tecnolégica e
sociocultural. E ainda da competéncia do Ministério da Educacdo e Cultura na
prossecucdo dos seus objectivos propor a legislacdo e demais normas relativas a
educacéo e cultura.

7.4.10. Ministério das Obras Publicas e Habitacéao
Pelo Decreto Presidencial n.° 08/95, de 26 de Dezembro, foram definidas as
atribuicdes e competéncias do Ministério das Obras Publicas e Habitacao.

O Ministério das Obras Publicas e Habitacdo € o érgdo central do aparelho do
Estado que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo
Governo é responsavel pela aplicacdo da politica nos dominios das obras publicas,
habitacdo, urbanismo, industria de construcdo e recursos hidricos competindo-lhe
dentre varias atribuicdes, construir e reabilitar obras publicas obras,
nomeadamente, vias de comunicacao, obras hidraulicas, edificios publicos e outras,
promover o melhor aproveitamento dos recursos hidricos nacionais, propor a
aprovacdo e aplicar as politicas de expansdo e melhoramento dos sistemas de
abastecimento de 4gua e saneamento e das obras hidraulicas em geral, assegurar
a execucao das politicas estabelecidas para a ocupacéo dos solo urbano, promover
a inventariacdo e o balanco dos recursos e das necessidades de agua a nivel da
bacia hidrografica nacional, estabelecendo e operando para tal um sistema de
informacéo adequado.

Para o exercicio das suas atribuicdbes compete ao Ministério das Obras Publicas e
Habitacdo, estabelecer regulamentos e tecnologias a serem observados nos
dominios da construcdo e manutencéo de estradas, construcao civil, construcéo de
obras hidraulicas e uso de materiais de constru¢do, regulamentar o planeamento
urbano, aprovar os planos de urbanizacdo e definir areas de reserva para
empreendimentos publicos e de interesse social e regulamentar o uso dos recursos
hidricos.

7.3.11. Ministério das Pescas
Pelo Decreto Presidencial n.° 6/2000, de 04 de Abril, foram definidas as atribui¢coes
e competéncias do Ministério das Pescas.

O Ministério da das Pescas € o orgao central do aparelho do Estado que assiste o
Governo na definicdo dos principios, objectivos, politicas e planos de actividades no
ambito da gestdo dos recursos pesqueiros, da actividade pesqueira e servicos a ela
conexos e do equipamento pesqueiro, assegurando a sua execuc¢ao, tendo como
objectivos principais, assegurar a gestao responsavel, a proteccdo e a conservacao
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dos recursos pesqueiros, dinamizando, entre outras, as formas de gestao
participativa, assegurar a protec¢cdo e conservacdo dos recursos maritimos e a
exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros e promover a capacitacdo do
sector com vista a contribuir na melhoria da qualidade de vida das comunidades
pesqueiras, assegurar e regulamentar a proteccdo, conservacdo e exploragao
sustentavel dos recursos pesqueiros, desenvolver as condicbfes da pesca de
subsisténcia na perspectiva do alivio da pobreza e auto sustento das familias,
promover, coordenar e assegurar o desenvolvimento da investigacdo cientifica que
abrange a prospeccao, investigacdo, experimentagdo, monitoria e extensao,
necessarias ao conhecimento e a uma gestdo responsavel dos recursos
pesqueiros, definir planos e estratégias de investigacao cientifica dos recursos
pesqueiros em geral abordando, entre outros, 0s recursos explorados acima da sua
capacidade de regeneracdo, os sobre explorados e os recursos pouco ou nada
conhecidos, tendo em conta a politica geral de investigacdo cientifica, incentivar
politicas de cooperacdo econdmica, técnica e cientifica nos ambitos internacional e
regional, propor as politicas e estratégias de desenvolvimento das pescas e
assegurar a sua implementacédo, apoiar e promover ac¢des de valorizacdo dos
produtos de pesca nacionais, regulamentar, licenciar e monitorar a exploracdo dos
recursos pesqueiros, coordenar a execucdo da politica das pescas com outros
orgaos, instituicdes e demais entidades quer publicas, quer privadas, na perspectiva
da horizontalidade dos dominios comuns afins bem como investigar e promover o
desenvolvimento das bases cientificas e tecnolégicas de suporte do sector e
disseminar a informacao assim obtida.

7.3.12. Ministério da Saude
Pelo Decreto Presidencial n.° 11/95, de 29 de Dezembro, foram definidas as
atribuicdes e competéncias do Ministério da Saude.

O Ministério da Saude é o 6rgao central do aparelho do Estado que de acordo com
0s principios, objectivos, politicas e tarefas definidas pelo Governo é responsavel
pela aplicacéo da politica da saude nos dominios publico, privado e comunitario.
Constituem objectivos do Ministério da Saude dentre varios 0s seguintes: Promover
e dinamizar a resolucdo de saude, concebendo e desenvolvendo programas de
promocédo e proteccdo de saude bem como de prevencdo e combate a doencas
bem como formular a politica farmacéutica e dirigir a sua execucéo de acordo as
orientacdes gerais tracadas pelo Governo.

Na prossecucao dos seus objectivos compete ao Ministério da Saude as seguintes:
Promover a investigacdo em sistema de saude como instrumento para a definicdo
de politica da saude, promover e garantir a investigacdo cientifica multisectorial e
disciplinar, através das instituicbes de investigacdo afins, e outros Orgdos de
reconhecida competéncia técnica, controlar a higiene do ambiente com particular
incidéncia da agua e dos alimentos, independentemente do controlo efectuado
pelos outros sectores colaborando com outros sectores neste ambito,
particularmente no saneamento do meio, dar colaboragdo e apoiar 0s outros
sectores particularmente nos dominios de abastecimento de agua, saneamento do
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meio, habitacdo, educacao accao social, agricultura, trabalho, comercio desporto e
outros, bem como garantir os aspectos de Bioseguranca afins ao funcionamento
dos laboratorios aos diferentes niveis de atencéo de saude.

7.3.13. Ministério da Planificac&o e Desenvolvimento
Pelo Decreto Presidencial n.° 23/2005, de 27 de Abril, foram definidas as
atribuicbes e competéncias do Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento.

O Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento € o 6rgdo central do aparelho de
Estado que de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo
Governo, dirige e coordena o processo de planificagdo e orienta o desenvolvimento
econdmico e social integrado e equilibrado do pais.

O Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento tem as seguintes atribuicées:
Planificacdo das actividades econémica e social e a participacdo no processo de
afectacdo de recursos financeiros a niveis sectorial e territorial, de acordo com os
objectivos e prioridades nacionais, a curto, médio e longo prazos, formulacdo de
politicas e estratégia de desenvolvimento integrado, bem como a garantia da sua
implementacdo e a elaboracdo de politicas e estratégias macroecondémicas
sectoriais, em coordenacgdo com o0s sectores relevantes.

Na prossecucdo das suas atribuicdes, constituem competéncias do Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimento, nomeadamente, definir o sistema de planificagao
econdmica e social a todos os niveis e zelar pela sua implementacdo, coordenar o
processo de elaboracdo dos planos e programas de desenvolvimento econémico e
social de ambito nacional, regional e internacional, propor as politicas e estratégias
de desenvolvimento econdémico e social do pais e zelar pela sua implementacéo,
propor politicas e programas nacionais conducentes ao crescimento econémico e
reducdo da pobreza, elaborar estratégias e programas de desenvolvimento
integrado e harmonioso e assegurar a integracdo das variaveis populacionais no
processo de planificagdo, harmonizando e orientando as tendéncias demogréaficas,
tendo em conta as do crescimento economico.

7.3.14. Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC)

No inicio dos anos 80, o Governo de Mocambique criou o Departamento de
Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN). O DPCCN
desempenhava um papel chave na distribuicdo de ajuda alimentar e na rede
logistica no pais que permitia o transporte dos bens, armazenagem e distribuicdo
entre as populagdes afectadas.

Quando Mocambique embarca na liberalizacdo da economia, a natureza da gestao
de desastres também muda em funcéo das pressdes da comunidade internacional
doadora. As operacdes de ajuda de emergéncia comecaram a enfocar-se também
em actividades de prevencdo dos desastres. O Governo apercebeu-se de que
precisava de criar 6rgaos que tratassem nao apenas da necessidade de responder
prontamente e efectivamente a desastres, mas também que os prevenissem. De
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uma perspectiva reactiva, mudou para uma instancia pro-activa. Houve também a
necessidade de um corpo menos logistico e de uma estrutura mais coordenativa.

Foi assim que, em 1999, pelo Decreto n.° 38/99, de 10 de Junho, foi criado o INGC.
O INGC é um érgéo executivo do CCGC vocacionado a direccdo e coordenacdo da
gestdo de calamidades em accdes de prevencdo e socorro as vitimas das
calamidades e reabilitacao de infra-estruturas afectadas.

O INGC é uma instituicdo publica, subordinada ao Ministério dos Negdécios
Estrangeiros e Cooperacdo e tem como mandato “a gestdo de calamidades e a
coordenacdo de acc¢cbBes de prevencdo, socorro as vitimas das calamidades e
reabilitacdo de infra-estruturas afectadas.” (Politica Nacional de Gestdo de
Calamidades).

O Conselho Técnico é o 6rgdo de suporte de todas a acc¢des do INGC que,
programa, executa e acompanha as actividades inerentes as calamidades em
Mocambique.

Cabe aos sectores em colaboracdo com as ONG's e outros parceiros a
implementacéo pratica das actividades de gestdo de calamidades e os respectivos
projectos a serem executados devem ser aprovados pelas instituicbes competentes
do Governo e implementadas de acordo com as politicas e prioridades definidas por
este.

N&o obstante o estabelecimento de um plano nacional de contingéncia numa base
anual, a coordenacdo da sua implementacdo por parte do INGC e ONG’s, assim
como outros parceiros, tem sido dificil por causa da sobreposicao de prioridades

Os Planos de Contingéncia sdo documentos anuais que tém como objectivo a
identificacdo das actividades a realizar a todos os niveis, orientacdo e mobilizagdo
da populacdo nas zonas de risco, como forma de prevenir, reduzir o risco e mitigar
as consequéncias das calamidades (cheias, ciclones e secas).

Os Planos de Contingéncia contém possiveis cenarios de desastre, dependendo da
sua natureza, grupos em risco e medidas de preparacao para minimizar os efeitos
do evento. A coordenacdo e execucdo do Plano de Contingéncia sao feitas em
colaboracdo com os diferentes sectores nacionais e provinciais, e com a
participacéo de diversas entidades.

Existe no INGC um corpo multisectoral, Conselho Técnico de Gestdo de
Calamidades (CTGC), presidido pelo Director do INGC, responsavel pela gestéao
das actividades de emergéncia. O CTGC tem como mandato garantir a execucao
multisectorial da gestdo de calamidades e de emergéncia e € constituido por
representantes dos ministros membros do Conselho Coordenador de Gestdo de
Calamidades.

No ambito dos Planos de Contingéncia foram ainda criados sete grupos de trabalho,

de acordo com as diferentes areas de gestdo de desastres, nomeadamente:
Coordenacdo, Alerta e Aviso, Sensibilizacdo e Educacdo civica, Busca e
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Salvamento, Logistica, Abrigo, Agua e Saneamento, e Seguranca alimentar e
Agricultura.

O Plano de Contingéncia para 2004/05 foi apresentado pelo Governo de
Mocambique  comunidade doadora, agéncias da Nacdes Unidas, ONGs e
representantes da sociedade civil. Este plano inclui ac¢cdes de preparagdo e
resposta em Mogcambique a serem levadas a cabo pelos sectores de agricultura,
saude, abastecimento de agua e ambiente, entre outros.

O documento salienta a necessidade de se melhorar a coordenacdo entre 0s
intervenientes envolvidos na gestdo de risco dos desastres, e de se reforcar a
capacidade de gestdo comunitaria, incluindo a sensibilizacdo e educacéo.

7.3.15. Conselho Coordenador de Gestao de Calamidades

Os mecanismos juridicos relativos a gestdo de calamidades encontram-se
reflectidos na forma de actuagédo tanto do Conselho Coordenador de Gestdo de
Calamidades (CCGC) como do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades
(INGC), interessando desde j4 passar em revista aos seguintes aspectos
correlacionados :

Criado pelo Decreto Presidencial n.° 05/99, de 10 de Junho, o CCGC ¢é um o6rgéao
do Conselho de Ministros vocacionado a coordenac¢do de accbes multisectoriais de
prevencdo de calamidades socorro as vitimas e reabilitacdo das infra-estruturas
danificadas.

E um 6rgdo, presidido pelo Primeiro - Ministro, composto pelos ministros que
superintendem s areas dos Negécios Estrangeiros e Cooperacdo, Administracao
Estatal, Agricultura, Pescas, Coordenacdo da Accdo Ambiental, Coordenacdo da
Accdo Social, Defesa Nacional, Industria e Comércio, Turismo, Interior, Obras
Publicas e Habitacdo, Planificacdo, Financas, Saude, Transportes e Comunicacdes
e um representante do 6rgdo executivo de gestdo de calamidades, nos termos do
artigo 3.° do Decreto acima invocado.

O artigo 5.° enuncia como competéncias do CCGC, na prossecucdo dos seus
objectivos, as seguintes : i) Propositura ao Governo de projectos de politica e
estratégias de prevencdo de calamidades e de mitigacdo dos seus efeitos; ii)
Aprovacdo do conteudo de gestdo de calamidades e dos programas de
reconstrucao e desenvolvimento pos-calamidade; iii) Aprovacao da revisao do Plano
Nacional de Gestao de Calamidades; iv) Propositura ao Presidente da Republica da
declaracdo da situacdo resultante da ocorréncia de calamidades; v) Aprovacao de
programas de emergéncia com o objectivo de socorrer as vitimas e reabilitar as
infra-estruturas danificadas; vi) Mobilizacdo da comunidade nacional e internacional
para apoio as vitimas de calamidades e reabilitagdo de infra-estruturas; vii)
Propositura ao Conselho de Ministros da criacdo de um fundo de emergéncia; e viii)
Propositura ao Conselho de Ministros da ratificagdo de convengdes internacionais
sobre as calamidades naturais e néo - naturais.
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7.3.16. Instituto Nacional de Meteorologia (INAM)

O Instituto Nacional de Meteorologia tem um papel chave na gestdo de desastres
naturais devido a contribuicdo que presta para um maior e melhor conhecimento
sobre o clima, num pais de extrema variabilidade climatica.

Ao INAM compete coordenar a actividade meteorolégica a nivel nacional em todos
0os seus dominios, nomeadamente nos da exploracdo e das aplicacbes da
meteorologia, com particular énfase para a climatologia, agro meteorologia,
aeronautica, marinha e na monitorizacdo da qualidade do ar. Sao atribuicdes do
INAM:
= Planear, instalar e assegurar o funcionamento das estacdes meteorologicas;
= Planear, instalar e assegurar o funcionamento de estacdes de monitorizacao
da qualidade do ar, em colaboracdo com a entidade governamental
responsavel pela gestdo do ambiente;
= Promover a realizacao de observacfes a bordo de aeronaves e navios e
planear o intercambio dos respectivos comunicados com a comunidade
meteoroldgica internacional;
= Promover a aquisi¢cao, afericdo, calibracdo, construcéo e reparagao de
instrumentos meteoroldgicos;
= Registar, recolher, arquivar, tratar e publicar o resultado das observacoes;
= Promover e assegurar o funcionamento dos Centros de Analise e Previsao
do Tempo para fins gerais e especificos;
= Executar estudos e investigacao no dominio da meteorologia e da
climatologia;
= Participar em estudos de impacto ambiental que envolvam o ramo
atmosférico do sistema climatico, em coordena¢do com a entidade
governamental responsavel pela gestdo do ambiente;
= Apoiar tecnicamente os estudos no ambito da meteorologia efectuados por
outros organismos;
= Colaborar no ensino da meteorologia a cargo de outros organismos;
= Promover a aplicacdo das normas e terminologia de acordo com o
estabelecido pela Organizagcdo Meteoroldgica Mundial.

O INAM faz parte dos mecanismos nacionais de gestdo de desastres e colabora
com diversas instituicdes; neste ambito, foi desenvolvido um novo sistema de alerta
ciclones. Este sistema resulta de uma parceria entre o INAM e o INGC e foi
desenvolvido como parte da iniciativa “Melhorar o Sistema de Aviso Prévio de
Ciclones em Mogambique”, no ambito do projecto “Sistema Integrado de Informacgao
para a tomada de decisbes em Mocambique” (MIND), implementado pela FEWS
NET e financiado pela USAID. O novo sistema foi desenvolvido com o objectivo de
melhorar os alertas de ciclones e de permitir que maior nimero de pessoas tenham
acesso aos avisos e possa compreendé-los de forma a protegerem-se
atempadamente.
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Ainda no ambito da gestdo dos desastres o INAM desenvolveu um “Plano para o
reforco das capacidades institucionais e técnicas do INAM”. Este tem como
objectivo geral, minimizar os impactos dos desastres hidrometeorolégicos e
contribuir para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel; e tem
como objectivos especificos fortalecer a capacidade dos recursos humanos para o
uso eficiente dos recursos técnicos, alcancar e manter elevado grau de
conhecimentos técnicos e obter em tempo real mais e melhor informacdo das
condi¢cdes meteorologicas em todo o pais.

Os principais constrangimentos que o INAM enfrenta prendem-se com:

= [Escassez de fundos para investimento;

» Escassez de fundos para a operacédo e manutencao dos equipamentos;

» (Qualidade insuficiente do planeamento e falta de capacidade humana e
técnica;

» Falta de capacidade para analisar a informacdo meteoroldgica e climatologica;

= Capacidade insuficiente para detectar e prever alteracdes climéaticas;

» Escassez de dados meteorologicos em tempo real e de informagdo
climatologica;

» [alta de qualidade e de prontiddo das previsfes meteoroldgicas.

Dr Mazivila
Qual é o papel, na gestao e proteccad do ambiente marinho e costeiro de:
= Ministério dos Transportes e Comunicacdes (falta descricéo);
= Ministério do Trabalho;
= Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacao (INAHINA);
= |nstituto Nacional da Marinha (INAMAR);
= Instituto Nacional do Mar e Fronteiras (IMAF)
= Policia Maritima e Lacustre

Capitulo VIII: ConclusGes e Recomendacfes
??? (Contribua por favor nesta seccdo utilizando a informacdo do(s)

capitulo(s) que elaborou)???

Agradecimentos
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agradecimentos mais relevantes que acha que devem constar no relatério
final.
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Legislacdo Nacional
1. Lei do Ambiente; Lei n.° 20/97, de 01 de Outubro, BR n.° 40, 1.2 Série;
2. Leide Terras, Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro;
3. Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei n.° 10/99, de 7 de Julho, BR n.° 27, 4.°
Suplemento;
4. Lei de Minas, Lei n.° 14/2002, de 26 de Junho, BR n.° 26, |2 Série,
Suplemento;
Lei do Turismo, Lei n.° 4/2004, de 17 de Junho, BR n.® 24, 1.2, Suplemento;
6. Lei dos Petréleos, Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro, BR n.° 8, 1.2 Série,
Suplemento.
Lei dos orgao Locais do Estado
8. Regulamento sobre o processo de Avaliagdo do impacto Ambiental, Decreto
Nn.° 45/2004, de 29 de Setembro, BR n.° 93, 1.2 Série, Suplemento e Revoga o
Decreto n.° 76/98, de 29 de Dezembro;
9. Regulamento de Padrbes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de
Efluentes; Decreto n.° 18/2004, de 2 de Junho, BR n.° 22, 1.2 Série,
Suplemento;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Regulamento Relativo ao Processo de Auditoria Ambiental, Decreto n.°
32/2003, de 12 de Agosto, BR n.° 34, |.2 Série;

Regulamento sobre gestdo de Lixos Bio-Médicos, Decreto n.° 8/2003, de 18
de Fevereiro, BR n.° 7, 1.2 Série, 2.° Suplemento;

Regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial, Decreto n.° 39/2003,
de 26 de Novembro, BR. n.° 48, |.2 Série, e Revoga o Decreto n.°44/98, de 9
de Setembro;

Regulamento da Lei de Terras, Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro;
Decreto n.° 1/2003, Altera os artigos 20 e 39 do Regulamento da Lei de
Terras;

Regulamento Ambiental para o exercicio da Actividade Mineira, Decreto
n°® 26/2004, de 20 de Agosto, BR n.° 33, 12 série, 2° suplemento;
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, Decreto n°® 12/2002, de 7
de Julho;

Regulamento da Lei de Minas, Decreto n°® 28/2003, de 17 de Junho, BR n.°
28, 12 série.

Politicas e Estratégias Sectoriais

1. Politica Nacional do Ambiente; Resolucao n.° 05/95 de 3 de Agosto, BR n.°
49, 1.2 Série, Suplemento;

2. Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia,
Resolugdo n.° 8/97, de 1 de Abril, BR n.° 14, 1.2 Série, Suplemento;

3. Politica Nacional do Turismo, Resolucdo n.° 2/95, de 30 de Maio, BR n.°
22, 1.2 Série, 3.° Suplemento;

4. Politica Nacional de Terras e Estratégia Nacional de implementacéo,
Resolucéo n.° 10/95, de 17 de Outubro, BR n.° 9, Suplemento;

5. Politica e Estratégia Industrial, Resolucao n.° 23/97, de 19 de Agosto, BR
n.° 33, 1.2 Série, 2.° Suplemento;

6. politica Energética, Resolucdo n.° 5/98, de 3 de Marco, BR n.° 8, 1.2 Série;

7. Politica Nacional de Gestdo de Calamidades, Resolu¢cdo n.° 18/99, de 10
de Junho, BR n.° 23, |.2 Série;

8. PARPAII

9. Programa Quinquenal do Governo.

Anexos

??7?
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Anexos

Anexo ?. Lista das espécies Invasivas inventariadas

Nomenclatura Reino/classificacdo | Habitat Proveniéncia | Impactos causados
Vulgar Cientifica
Amarantos Amarantus Vegetal Terrestre india Erva daninha
hibridus
Lantana Lantana camara | Vegetal Terrestre Competicdo e absorcdo de agua nas
areas de pastagem resultando na
reducao destas; intoxicacao e morte de
gado; fotossensibilidade
Argemone
mexicana
Tridax
procumbens
Jacinto de | Eicchormia Vegetal aquatico Amazédnia Obstrucdo de canais e diques de
agua doce crassipes irrigacdo; contaminagdo da agua;
dificulta a penetragdo da luz solar e do
oxigénio, dificulta a transitabilidade,
pesca e o regime de caudais; aumenta
a evaporacao
kariba weed Salvina molesta
Water lettuce Pistia stratioites | Vegetal Aquatico
Red water fern | Azolla
filliculoides
Parrot’s Myriophyllun
Feather aquaticum
Cianobacteria | Mycrocytis
aeroginosa
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Casuarina Casuarina Vegetal aquético Australia Efeito letal no gado
equisetifolia
Eucalipto Eucaliptus spp | Vegetal Terrestre Australia, Dificulta a circulacdo dos animais e
Zimbabwe consome muita agua
Pinheiros Pinus spp Vegetal Terrestre Zimbabwe,
Australia
Leucaena Leucaena Vegetal Terrestre Asia/Pacifico | Toxica aos ruminantes e reducdo das
lencocephala areas de pastagem
Kapenta Limnotrissa Animal/peixe Aquatico Kariba N&o se sabe
miodon
Solani Solanum niger Vegetal terrestre Africa Reducdo das éareas de pastagem;
intoxicacdo de gado
Micaia Acacia nilotica Vegetal Areas de | Africa Invadem as pastagens e reducdo da
pastagens capacidade de carga das pastagens;
(savanas) ferimentos aos animais
Micaia Acacia senegal | Vegetal Idem Idem Reducdo das areas de pastagem e
causam ferimento de gado
Micaia Acacia borleae | Vegetal Idem Idem Idem
Micaia Acacia Vegetal Idem Idem Idem
nigrescens
Micaia Acacia Vegetal Idem Idem Idem
delagoensis
Micaia Dochrostachis Vegetal Idem Idem Idem
cinerea
Recino Recinus Vegetal Terrestre Asia/Africa Reducdo de &reas de pastagem e
communis toxicidade
Broca Chilo patelus Animal/insecto Interior dos | Asia Danos nos cereais (milho, mapira,
ponteada caules mexoeira, etc.)
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Broca do colmo | Chilo Animal/insecto Colmo da | Asia Danos na cana-de-agucar
sacchariphagus cana-de-
acucar
Acaro verde da | Mononychelus Animal/acaro Folhas de | América do | Reducdo de cultura de mandioca em
mandioca tanasoa mandioca Sul cerca de 40%
Cochomilha da | Phanacoccus Animal/insecto Broto[s da | América do | Redugdo de cultura de mandioca em
mandioca manihoti mandioca Sul cerca de 50%
Lagarta minera | Aproerema Insecto Folhas de | Asia Danos nas folhas de amendoim
do amendoim modicilla mandioca
Cynodon Cynodon spp Vegetal Terrestre Local Toxico para 0s animais
Borboleta Gonometa spp | Animal/insecto Terrestre Brasil Cianeto; veneno
caveira
Mamba Dendroaspis Animal/cobra Terrestre Importado Ematoxico e neurético
spp pelo jardim
Cuspideira Naja spp Animal/cobra Terrestre Africa do Sul | Ematoxico e neurético
Vibora Bitis spp Animal/cobra Africa do Sul | Nocivo aos animais domésticos
Escorpiao Parabuthus spp | Animal/insecto Terrestre Brasil Picada toxica e impacto no
desenvolvimento do gado
Aranhas Lactrodectus Animal/insecto Terrestre Africa do Sul | Venenosa
Spp
Gafanhoto Astylus Animal/insecto Terrestre Praga de culturas (cereais)
vermelho atromaculatus
Caruncho Prostephanus Animal/insecto Bosque e | América Danos severos nos produtos poés-
grande do | truncates celeiros Latina colheitas (armazenados)
milho
Striga amontica | Striga spp Vegetal Campo Ervas parasitas de culturas
Corvo indiano | Corvus Animal/ave Zona india e | Morte de fauna nativa, fonte de doenca
splendens costeira Paquistédo do homem
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